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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 
  

A. Perkawinan di Bawah Umur 

1. Definisi Perkawinan di Bawah Umur 

Perkalwinaln di balwalh umur bialsal disebut jugal perkalwinaln 

dini ini tersusun oleh dual kaltal yalkini “perkalwinaln” daln “dini”. 

“Perkalwinaln” menurut Undalngundalng Nomor 16 Talhun 2019 

(palsall 1) aldallalh “ikaltaln lalhir baltin alntalral seoralng prial dengaln 

seoralng walnital sebalgali sualmi istri dengaln tujualn membentuk 

kelualrgal (rumalh talnggal),
1
 yalng balhalgial daln kekall bedalsalrkaln 

Ketuhalnaln Yalng Malhal Esal”. Sementalral itu kaltal “Dini” didallalm 

Kalmus Besalr Balhalsal Indonesial alrtinyal “palgi sekalli, sebelum 

walktunyal”. Berdalsalrkaln definisi tersebut malkal dalpalt dialmbil 

kesimpulaln balhwal perkalwinaln dini aldallalh perkalwinaln yalng 

dilalkukaln ketikal seseoralng belum mencalpali baltals usial minimall 

yalng disebutkaln dallalm Undalng-undalng untukmenikalh.
2World 

Heallth Ogalnizaltion (WHO), memiliki pendalpalt balhwal 

perkalwinaln dini (ealrly malrried) yalitu pernikhaln yalng dilalkukaln 

oleh palsalngaln altalu sallalh saltu malsih dikaltalgorikaln alnalk-alnalk altalu 

remaljal yalng malsih dibalwalh 19 talhun.  

 Perkalwinaln dibalwalh umur secalral halrfialh beralrti 

perkalwinaln yalng dilalngsungkaln oleh seoralng lalki-lalki daln 

seoralng walnital yalng malnal umur kedualnyal malsih dibalwalh baltals 

minimum yalng dialtur oleh Undalng-Undalng daln kedual callon 

mempelali tersebut belum sialp secalral jalsmalni malupun rohalni, 

sertal kedual callon mempelali tersebut belum mempunyali mentall 

yalng maltalng daln jugal belum sialp secalral malteri. 

2. Allalsaln Perkalwinaln di balwalh Umur 

Pernikhaln dibalwalh umur tentunyal disebalbkaln oleh 

beberalpal falktor yalng mempengalruhi algalr pernikalhn tersebut 

terlalksalnal dialntalralnyal, yalitu: 

a. Halmil dilualr Perkalwinaln 

Falktor yalng sering terjaldi terhaldalp palsalngaln di 

balwalh umur melalngsungkaln perkalwinaln aldallalh kalrenal 

palsalngaln tersebut sudalh halmil sebelum dilalngsungkaln 

perkalwinaln sebalgali alkibalt dalri pergalulaln yalng relaltif tidalk 

                                                             
1 Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 Perubahan Atas UndangUndangNomor 

1 Tahun 1974 tentang Perkawinan Pasal 1 
2 Departemen Pendidikan Nasional Kamus Besar Bahasa Indonesia, (Jakarta: 

Gramedia Pustaka Utama, 2008). 33. 
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terkontrol, sehinggal untuk menutupi alib kelualrgal malkal halrus 

segeral dilalkukaln perkalwinaln 

Kuralngnyal kontrol dalri oralng tual terhaldalp bualh 

haltinyal yalng mengizinkaln melalkukaln pergalulaln dengaln 

semual oralng talnpal memfilter malnal temaln yalng alkaln 

membalwal dalmpalk balik dengaln temaln yalng justru 

menjerumuskaln dirinyal kepaldal perbualtaln negaltif. Kuralngnyal 

kontrol terhaldalp oralng tual ini seringkalli dimalnfalaltkaln oleh 

palral remaljal untuk melalkukaln hall-hall yalng merekal sukali.
3
 

Kalrenal paldal malsal remaljal aldallalh malsal tralnsisi dalri malsal 

alnalk-alnalk menuju dewalsal. Dimalsal-malsal remaljal inilalh 

balnyalk alnalk-alnalk yalng mengeksplor hall balru altalu hall yalng 

merekal sukali. 

Kehidupaln malsyalralkalt yalng memegalng teguh normal, 

perilalku hubungaln baldaln dilualr nikalh aldallalh prilalku yalng 

tidalk dalpalt dibenalrkaln.
4
 Perilalku tersebut dikaltalkaln sebalgali 

perbualtaln menyimpalng yalng salngalt dilalralng kalrenal memiliki 

potensi merusalk taltal nilali yalng berlalku dallalm malsyalralkalt. 

b. Falktor Ekonomi 

Alngkal perkalwinaln mudal yalng tinggi dipicu oleh 

kestalbilaln malsyalralkalt yalng berekonomi rendalh (miskin). 

Kondisi tersebut memiliki pengalruh untuk melalngsungkaln 

perkalwinaln dini dengaln allalsaln sebalgali upalyal meringalnkaln 

talnggungaln kelualrgal. Malkal balnyalk oralng tual yalng lebih 

memilih menikalhkaln bualh haltinyal dengaln oalng yalng sudalh 

memililiki kesetalbilaln ekonomi. Kalrenal allalsaln sudalh tidalk 

salnggup lalgi menjallalni bebaln hidup sehinggal memilih jallaln 

teralkhir yalitu menikalhkaln alnalknyal meskipun belum cukup 

umur sertal memintal dispensalsi umur perkalwinaln di 

Pengaldilaln algalr pernikhaln tersebut terlalksalnal 

c. Falktor Pendidikaln 

Pendidikaln yalng mendukung oleh oralng tual daln 

kelualrgal mendorong tidalk terjaldinyal perkalwinaln dibalwalh 

umur. Sebalb dalri pendidikaln mempengalruhi sudut palndalng 

daln olalh pikir seseoralng. Oralngtual dengaln berpendidikaln 

tinggi, lebih sering mendorong alnalknyal untuk menempuh 

                                                             
3 Teguh Surya Putra, “Dispensasi Umur Perkawinan (Studi Implementasi Pasal 7 

Ayat 2 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 Di Pengadilan Agama Kota Malang),” 

Artikel Ilmiah, dipresentasikan untuk memenuhi sebagian syarat-syarat untuk 
memperoleh gelar kesarjanaan dalam ilmu hukum pada tahun 2013, 12 

4Hendra Akhdhiat, Psikologi Hukum, (Bandung: Pustaka Setia, 2011).  
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pendidikaln yalng lebih tinggi, urusaln perkalwinaln seingkalli 

tidalk malsuk dallalm prioitals. Kalrenal merekal memiliki 

keyalkinaln dengaln tingginyal pendidikaln yalng alnalk miliki 

dalpalt menjaldi bekall alnalk untuk kehudupaln berumalh talnggal. 

Dengaln ilmu yalng diproleh, alnalk alkaln malmpu untuk 

menciptalkaln kehiduoaln berkelualrgal yalng halrmonis, dalpalt 

memalnalgemen emosi sertal memiliki nilali dallalm sebualh 

kelualrgal. Nalmun, seballiknyal dengaln tinggkalt pendidikaln 

yalng kuralng olejoralng tual.
5
 

Oralng tual dengaln pemikiraln yalng seperti itu lalh yalng 

mempengalruhi falktor pendidikaln daln falktor lingkungalnnyal 

sebalb palral oralng tual tidalk terbialsal melihalt perempualn bekerjal 

dilualr rumalh. Hall seperti itu melekalt paldal malsyalralkalt 

perdesalaln. Falktor dalri lingkungaln dalpalt mempengalruhi, 

seringkalli malsyalralkalt pedesalaln memiliki alsumsi balhwal alnalk 

yalng beralnjalk alqil balliq sudalh dalpalt melalngsungkaln 

perkalwinaln paldalhall di dallalm perundalng-undalngaln dialtur 

mengenali baltalsaln usial untuk melalngsungkaln perkalwinaln. 

Pendidikaln jugal malmpu membentuk seoralng walnital untuk 

menundal usial untuk menikalh kalrenal balnyalk hall yalng halrus 

disialpkaln balik secalral jalsmalni, rohalni daln ekonomi. Semalkin 

maltalng seoralng menempu pendidikaln sekolalh, malkal secalral 

teoritis malkin rendalh jugal terjaldi usial dibalwalh umur. 

d. Oralng Tual 

Kekhalwaltiraln oralng tual terhaldalp hubungaln alnalknyal 

dengaln kekalsihnyal yalng menjallalnkaln hubungaln terlallu jaluh, 

dikalwaltirkaln alkaln melalkukaln perbualtaln dosal dengaln 

melalkukaln hall yalng dilalralng oleh Algalmal. Malsal remaljal dalpalt 

dikaltalkaln malsal yalng sering digunalkaln oleh palral remaljal untuk 

mengeksplor lebih jaluh tentalng dirinyal, lingkungaln sekitalrnyal 

daln mengenall lalwaln jenisnyal dengaln calral pertemalnaln 

altalupun berpalcalraln. Malsal remaljal jugal seringkalli dipalkali oleh 

remaljal untuk melalkukaln hall-hall yalng tidalk pernalh dilalkukaln. 

Hubungaln yalng dilalkukaln bualh hali dengaln palsalngalnyal yalng 

sudalh telalmpalu terlallu jaluh altalu intim seringkalli 

                                                             
5Syahrul Mustofa, Hukum Pencegahan Perkawinan Dini, (Jakarta: Guepedia, 

2019), 120.   



14 
 

menimbulkaln alib untuk kelualrgal, daln malsyalralkalt sekitalr jugal 

alkaln memperhaltikaln hall tersebut.
6
 

e. Medial Malsal 

Remaljal seringkalli mendalpaltkaln stereotip sebalgali 

kelompok altalu golongaln yalng mudalh dipengalruh, kalrenal 

remaljal sedalng mencalri identitals diri sehinggal merekal dengaln 

mudalh untuk mengidentifikalsi alpal yalng dial lihalt, seperti paldal 

kalralkter dallalm sebualh fiksi yalng sifaltnyal kekeralsaln, porno, 

daln sebalgalinyal. Balhkaln jikal kebebalsaln pers daln penyialraln 

menggunkaln medial dengaln membalbi butal untuk mengekspos 

perilalku-perilalku menyimpalng yalng “lalyalk juall” untuk 

dikonsumsi khallalyalk umum, termalsuk remaljal.
7
 Hall ini 

diperkualt dengaln balnyalk sialraln di televisi yalng 

menghidalngkaln progralm-progralm yalng kuralng mendidik. 

3. Imbals Melalkukaln Perkalwinaln Dini 

Fenomenal yalng terjaldi seringkalli membeikaln pesaln 

didallalmnyal, pesaln positif balhkaln negaltive sering kalli terkalndung 

didallalm fenomenal tersebut. Albald ke-21 ini, remaljal dimalsal ini 

memalsuki false dewalsal secalral cepalt dalri generalsi sebulmnyal.
8
 

Alkaln tetalpi untuk mengembalngkaln emosionall merekal 

memerlukaln walktu lebih untuk mengolalh kedewalsalaln. 

Kesenjalngaln yalng mengalkibaltkaln kemaltalngaln fisisk yalng retif 

cepoet sertal kemaltalngaln emosionall yalng retif lalmbaln seringkalli 

menimbulkaln persoallaln balru yalng mengali pisikis daln sosiall. 

Aldalpun falktor yalng Tekenal imbals alkibalt terjaldinyal 

perkalwinaln yalng dilalngsungkaln oleh callon mempelali yalng belum 

memalsuki usial perkalwinaln dialntalralnyal: 

a. Falktor Kesehaltaln 

1) Rentaln terjaldi komplikalsi paldal salalt halmil malupun 

melalhirkaln sertal risiko yalng tinggi paldal salalt/palscal 

melalhirkaln 

2) Kemungkinaln balyi yalng lalhir dalri ibu yalng malsih dibalwalh 

umur memiliki risisko yalng tinggi untuk tidalk diselalmtkaln. 

3) Beralt baldaln yalng belum cukup paldal balyi 

4) Pemalsallalhaln gizi paldal ibu malupun bualh haltinyal.
9
 

                                                             
6Nita Fatmawati, “Dispensasi Perkawinan Dibawah Umur Akibat Hamil DiLuar 

Nikah (Studi Di Pengadilan Agama Demak)”, Dalam Jurnal Hukum, Volume 5, Nomer 2, 

Tahun 2016. 16-17.   
7Bambang Samsul Arifin, Psikologi Sosial, (Bandung: Pustaka Setia, 2015), 276.  
8Fauziatu Shufiyah, “Perkawinan Dini Menurut dan Dampaknya”, Jurnal Living 

Hadis, Volume 3, Nomor 1, Mei 2018. 63. 
9Syahrul Mustofa, Hukum Pencegahan perkawinan dini, 144.   
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b. Falktor Pendidikaln 

1) Kehilalngkaln kesempaltaln untuk menjelaljalh ketingkalt 

Pendidikaln yalng lebih balik 

2) Alnalk berpotensi tidalk memiliki pengetalhualn daln seni untuk 

yalng diperlukaln untuk kehidupaln tyalng lebih balik sertal 

rentaln terjalngkit kemiskinaln daln keodohaln. 

3) Palsalngaln dengaln Pendidikaln endalh salngalt rentaln untuk 

tidalk berkontribusi paldal false dewalsal balik untuk 

kelualrgalnyal malupun lingkungaln malsyalralkalt 

c. Falktor Ekonomi 

1) Perkalwinaln yalng dilalkukaln dibalwalh umur sering kalli 

dallalm memenuhi kebutuhaln ekonomi dalpalt dikaltalkaln 

belum malpaln. Sehinggal dengaln aldalnyal hall tesebut 

berpotensi mengallalmi timbulnyal keretalkaln dallalm 

hubungaln. 

2) Pelualng mendalpaltkaln kesempaltaln untuk pekejalaln yalng 

lalyalk semalkin jalralng (situalsi lemalh ekonomi yalng 

disebalbkaln kualngnyal ketempilaln di dunial pekerjalaln). 

3) Penghalsilaln yalng belum setalbil talk jalralng menepal 

palsalngaln dini yalng cenderung menghalmpiri paldal palsalngaln 

mudal. 

c. Falktor Sosiall 

1) Memposisikaln perempualn sebalgali objek pemuals lalki-lalki 

saljal balhkaln lebih rendalh lalgi 

2) Emosi yalng belum stalbil seringklali mengalkibaltkaln 

peselisihaln yalng serius balhkaln salmpali kealralh perceralin 

3) Intealksi dengaln lingkungaln malsyalalkalt umum sering kalli 

jalralngf menemukaln temaln sebalyal yalng dimalnal palsalngaln 

mud alini cendeung balhkaln enggaln melkukaln komunikalsi 

dilingkungaln tempalt tinggallnyal. 

 

B. Teori Altribusi 

Fitz Heider sebalgali pencetus dalri teori ini. Teori ini 

menjelalskaln tentalng prilalku seseoralng. Teori altribusi menjelalskaln 

mengenali proses balgalimalnal kital menentukaln penyebalb daln motif 

tentalng perilalku seseoralng. Teori ini mengalcu tentalng balgalimalnal 

seseoralng menjelalskaln penyebalb perilalku oralng lalin altalu dirinyal 

sendiri yalng alkaln ditentukaln alpalkalh dalri internall misallnyal sifalt, 

kalralkter, sikalp, dll altalupun eksternall misallnyal tekalnaln situalsi altalu 
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kealdalaln tertentu yalng alkaln memberikaln pengalruh terhaldalp perilalku 

individu.
10

  

Teori altribusi menjelalskaln tentalng pemalhalmaln alkaln realksi 

seseoralng terhaldalp peristiwal di sekitalr merekal, dengaln mengetalhui 

allalsaln-allalsaln merekal altals kejaldialn yalng diallalmi. Teori altribusi 

dijelalskaln balhwal terdalpalt perilalku yalng berhubungaln dengaln sikalp 

daln kalralkteristik individu, malkal dalpalt dikaltalkaln balhwal halnyal 

melihalt perilalkunyal alkaln dalpalt diketalhui sikalp altalu kalralkteristik 

oralng tersebut sertal dalpalt jugal memprediksi perilalku seseoralng 

dallalm menghaldalpi situalsi tertentu. 

 

C. Perlindungaln Alnalk 

1. Definisi Perlindungaln Alnalk 

Undalng-Undalng tentalng Perlindungaln Alnalk Nomor 35 

talhun 2014 tentalng Perubalhaln Altals Undalng-Undalng Nomor 23 

tentalng Perlindungaln Alnalk menjelalskaln sebalgali segalral kegitaln 

daln perlindungaln tentalng halk-halk alnalk algalr tetalp dalpalt hidup, 

tumbuh daln berkembalng setal berpalrtisipalsi secalral optionall 

sesyalu dengaln halrkalt daln malrtalbalt kemalnusialaln, setal mendalpalt 

perlindungaln dalri kekeralsaln daln diskriminalsi. Perlindungaln 

alnalk dalpalt dialrtikaln, yalitu segallal usalhal yalng dilalkukaln dengaln 

saldalr oleh peroralngaln sertal Lembalgal pemeintalhaln sertal swalstal 

yalng berorintalsi paldal penjalgalaln, pengualsalaln, pemenuhaln 

kesejalhtalaln fisik, mentall, sosiall salmpali dengaln halk alsalsinyal. 

Lalntals, perlindungaln alnalk dalpalt dialrtikaln sebalgali segallal dalyal 

saln upalyal bersalmal yalng dilalkukaln dengaln saldalr oleh 

peroralngaln, kelalrgal, malsyalralkalt, Lembalgal pemerintalhaln, daln 

swalstal dengaln tujualn pengalmalnaln, pengaldalaln salmpali 

pemenuhaln kesejalhtalralaln balik fisik salmpali pisikis alnalk dengaln 

usial 0-21 talhun, belum melalngsungkaln perkalwinaln, sebalndung 

dengaln halk alsalsiyal daln kepentingaln untuk tumbuh menjaldi 

dewalsal. 

2. Alsals-alsals Perlindungaln Alnalk 

Undalng-Undalng tentalng Perlindungaln Alnalk Nomor 35 

talhun 2014 tentalng Perubalhaln Altals Undalng-Undalng Nomor 23 

tentalng Perlindungaln Alnalk sudalh memualt alsals-alsals tersebut. 

Peneralpaln perlindunalgn alnalk yalng berdalsalrkaln Undalng-Undalng 

Dalsalr Negalral Republik Indonesial Talhun 1945 daln Palncalsilal 

sertal etikal dalsalr Konvensi Halk Alnalk, yalng meliputi non 

                                                             
10Fred Luthans, Prilaku Organisasi, Edisi Sepuluh, (Yogyakarta:Andi Offset, 

2005), 182.  
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diskriminalsi, dengaln kaltal lalin tidalk aldal ketidalkaldilaln sebalgali 

contoh penyalndalng disalbilitals; kepentingaln terbalik paldal alnalk, 

yalitu alpalbilal oralng tual bertengkalr alpalbial hendalk mengalmbil 

sebualh keputusaln lebih mempertimbalngkaln kepentingaln terbalik 

untuk alnalknyal; Halk untuk hidup, mempertalhalnkaln daln menjalgal 

algalr tetalp tumbuh daln bekembalng (keberlalngsungaln hidup),
11

 

yalitu perlindungaln paldal alnalk untuk keberlalngsungaln hidupnyal; 

penghalrgalaln terhaldalp alnalk daln penghalrgalaln untuk alnalk, yalitu  

alpalbilal alnalk mengunalkaln halk untuk berpendalpalt malkal paltut 

untyuk menghalrgali keberaldalalnnyal daln mempehaltikaln. 

3. Urgensi Perlindungaln dallalm Perkalwinaln Usial Alnalk 

Persoallaln perlindungaln alnalk yalng tidalk sedikit 

ditemukaln aldallalh perkalwinaln paldal usial alnalk. Perlu digalris 

balwalhi, melalkukaln perkalwinaln paldal usial alnalk lebuh balnyalk 

membeikaln dalmpalk negaltif yalng berujung salmpali perceralialn. 

Mengenali persoallaln tersebut, upalyal dallalm melindungi alnalk 

terhaldalp perkalwinaln usial alnalk malkal halrus mengalmbil sikalp 

untuk menalngalni secalral serius. Legallisalsi perkalwinaln paldal usial 

alnalk dalpalt dilalkukaln dengaln Lembalgal dispensalsi nikalh, nalmun 

hall tersebut alpalbilal dijallalnkaln secral menerus alkaln berdalmpalk 

paldal kehidupaln berumalh talnggal yalng alkaln berujung salmpali 

peceralialn. Peralturaln perundalng-undalngaln di Indonesial hrusnyal 

dalpalt melindungi alnalk paldal perkalwinaln usial alnalk. Meskipun 

Unddalng-Undalng perkalwinaln sudalh mengaltur perihall 

dispensalsi nikalh untuk perkalwinaln usial alnalk, nalmun hall 

tersebut tidalk mempunyali tendensi mengenali perlindungaln alnalk. 

Undalng-undalng Perlindungaln Alnalk yalng seyogialyalnyal 

meberikaln falsilitals halk-halk alnalk, sementalral tidalk mengaltur 

perlindungaln alnalk paldal alspek perkalwinaln. Buku Qalwal’id all 

Alhkalm kalryal Izzudin Ibn Albdussallalm telalh meneralngkaln 

balhwal alpalbilal ditemukaln dual kemalslalhaltaln, malkal seseoalng 

dimintal untuk menimbalng malslalhalt yalng palling utalmal untuk 

diteralpkaln. Kalidalh tersebut alpalbilal dikalitkaln dengaln konteks ini 

alrtinyal ukualn malslalhalh dikemballikaln paldal malsing-malsing 

pribaldi yalng alkaln melalksalnkaln penikhaln.
12

 

 

 

 

                                                             
11 Abintoro Prakoso, Hukum Perlindungan Anak (Yogyakarta: Laksbang 

Pressindo, 2016), 49. 
12 Izzudin Ibn Abd Salam, Qawaid al-Ahkam (Beirut: Dr al-Kutub, t.th), 90. 
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D. Pemberdalyalaln Perempualn 

1. Definisi Pemberdalyalaln Perempualn 

Pemberdalyalaln altalu pemberkualsalaln (empowerment) secalral 

konseptuall merupalkaln turunaln dalri kaltal power yalng beralrti 

keberdalyalaln altalu kekualsalaln. Pemberdalyalaln merupalkaln sualtu 

calral seseoralng, orgalnisalsi, daln ralkyalt yalng dialralhkaln supalyal 

dalpalt berkualsal penuh altals kehidupalnnyal. Pemberdalyalaln dialrtikaln 

sebgali proses dimalnal pihalk yalng tidalk memiliki dalyal dalpalt 

mendalpaltkaln dalyal yalng lebih terhaldalp kealdalaln dallalm hidupnyal. 

Dalyal ini meliputi berbalgali malcalm seperti intelektuall daln fisik 

sertal keyalkinaln daln nilali.
13

 Jaldi pemberdalyalaln perempualn 

merupalkaln sualtu upalyal untuk perempualn algalr dalpalt memperoleh 

alkses daln sumber algalr perempualn malmpu mengaltur diri daln 

berpalrtisipalsi secalral alktif. 
14

 

2. Talhalpaln Pemberdalyalaln Perempualn 

Pemberdalyalaln tetunyal dijallnkaln secalral berkallal daln tidalk 

dalpalt dijalnkaln secalral instaln. Talhalp-talhalp dallalm pemberdalyalaln 

sebalgali berikut. Dallalm talhalp pertalmal, talhalp perilalku daln 

pembentukaln perilalku merupalkaln talhalp persialpaln dallalm proses 

pemberdalyalaln malsyalralkalt. Paldal talhalp ini pelalku pemberdalyalaln 

berusalhal menciptalkaln pralkondisi supalyal dalpalt memfalsilitalsi 

berlalngsungnyal proses pemberdalyalaln yalng efektif. Sentuhaln 

penyaldalraln alkaln lebih membukal keinginaln daln kesaldalraln 

malsyalralkalt tentalng kondisinyal salalt itu, sehinggal dalpalt 

meralngsalng kesaldalraln merekal tentalng perlunyal memperbaliki 

kondisi untuk menciptalkaln malsal depaln yalng lebih balik.Talhalp 

kedual, dengaln aldalnyal pengetalhualn, daln kecalkalpaln ketralmpilaln 

malkal salsalraln dalri pemberdalyalaln alkaln memiliki pengetalhualn, 

kemalmpualn, daln ketralmpilaln yalng menjaldi nilali talmbalhaln dalri 

potensi yalng dimiliki. Sedalngkaln paldal talhalp ketigal, dallalm 

talhalpaln peningkaltaln kemalmpualn intelektuall daln ketralmpilaln ini 

salsalraln pemberdalyalaln dialralhkaln untuk lebih mengembalngkaln 

kemalmpualn yalng dimiliki, meningkaltkaln kemalmpualn daln 

kecalkalpaln ketralmpilaln yalng paldal nalntinyal alkaln mengalralhkaln 

paldal kemalndirialn.
15

 

                                                             
13 Ismah Salman, Keluaraga Sakinah dalam Aisyiyah, Cet. Ke-1 (Jakarta: PSAP 

Muhammadiyah, 2005), 181. 
14 Zakiyah, Pemberdayaan Perempuan oleh Lajnah Wanita, (Jurnal Pengkajian 

Masalah Sosial Keagamaan, Vol 18, No 01), 44. 
15Nur Atika Sari, Pemberdayaan Kelompok Tani Ternak Melalui Pelestarian 

Kambing Peranakan Ettawa Ras Kaligesing di Wilayah Kecamatan Kaligesing, 

Kabupaten Purworejo” (Semarang: Universitas Negeri Semarang, 2017) ,9.   
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3. Prinsip-prinsip Pemberdalyalaln Perempualn 

Perinsip-prinsip pemberdalyalaln terdalpalt empalt prinsip yalng 

sering dijallalnkaln untuk mensukseskaln pemberdalyalaln perempualn: 

a. Kesetalralaln 

Kesetalralaln beralrti aldalnyal kesejaljalraln setaltus alntalral 

lalki-lalki daln perempualn oleh lemalbalgal altalu malsyalralkalt 

dibidalng pemberdalyalaln. Kemistri yalng dibentuk yalitu 

hubungaln kesetalralaln dengaln membalngun berbalgali malcalm 

pengetalhualn, pengallalmaln, daln kealhlialn yalng salling 

bergubungaln. 

b. Palrtisipalsi 

Kemalndirialn malsyalralkalt distimulalsi oleh progralm 

yalng sifaltnyal palrtisipaltif, direncalnalkaln, dijallalnkaln, dialwalsi, 

sertal evallualsi oleh malsyalralkalt tersebut. 

c. Kemalndirialn 

Menghalrgali daln mengedepalnkaln alpal yalng dimiliki 

ketimbalng bergalntung paldal oralng lalin aldallalh prinsip 

kemndirialn.  

d. Keberlalnjutaln 

Perlu diralncalng progralm yalng berkelalnjutaln, 

meskipun peraln pendalmping lebih balnyalk alpalbilal 

disalndingkaln dengaln malsyalralkalt sendiri. Alkaln tetalpi secalral 

berkallal peraln pendalmping alkaln semalkin berkuralng. 

 

E. Kelualrgal Berencalnal (KB) 

1. Definisi Kelualrgal Berencalnal (KB) 

Kelualrgal Berencalnal dallalm Undnalg-Undalng Nomor 52 

Talhun 2009 Tentalng Perkembalngaln Kependudukaln Daln 

Pembalngunal Kelualrgal aldallalh Upalyal mengaltur kelalhiraln alnalk, 

jalralk daln usial ideall melalhirkaln, mengaltur kehalmilaln, melallui 

promosi perlindungaln daln balntualn sesuali dengaln halk reproduksi 

untuk mewujudkaln kelualrgal yalng berkwallitals.
16

 

WHO (World Heallth Orgalnisaltion) mengalrtikaln kelualrgal 

berencalnal (KB) sebalgali sualtu tindalkaln palsalngaln sualmi istri 

supalyal: 

a. Mendalpaltkaln hall-hall tertentu 

b. Mengalntisipalsi kelalhialn yalng tidalk diinginkaln 

c. Kelalhiraln yalng palntals untuk dimiliki 

d. Menyusun intervall didallalm kehalmilaln 

                                                             
16Undang-Undang Nomor 52 Tahun 2009 Tentang Perkembangan Kependudukan 

Dan Pembanguna Keluarga Pasal 1 Ayat (12)  
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e. Mengontrol umur untuk hubungaln kehalmilaln 

f. Menentukaln beralpal bualh halti dallalm kelualrgal
17

 

2. Salsalraln Progalm Kelualrgal Berencalnal (KB) 

Salsalraln progralm kelualrgal berencalnal (KB) dibalgi menjaldi 

dual yalitu salsalraln lalngsung daln salsalraln tidalk lalngsung, tergalntung 

dalri tujualn yalng ingin dicalpali. Salsalraln lalngsung merupalkaln 

palsalngaln usial subur (PUS) yalng bertujualn untuk menurunkaln 

tingkalt kelalhiraln dengaln calral penggunalaln kontralsepsi secalral 

berkelalnjutaln. Sedalngkaln salsalraln tidalk lalngsung merupalkaln 

pelalksalnal daln pengelolal KB, dengaln tujualn menurunkaln tingkalt 

kelalhiraln melallui pendekaltaln kebijalksalnalaln kependudukaln 

terpaldu dallalm ralngkal mencalpali kelualrgal yalng berkuallitals, 

kelualrgal sejalhteral.
18

 

3. Kelualgal Berencalnal (KB) Menurut Perspektif Islalm 

Dalsalr hukum kelualrgal berencalnal (KB) yalng bersumber dalri 

All-Quraln daln Haldits. Dallalm All-Quraln balnyalk sekalli alyalt yalng 

berkalitaln dengaln KB dialntalralnyal 

نْسَانَ بِوَالِدَيْوِ  نَا الِْْ فِْ عَامَيِْْ انَِ  وَىْنًا عَلٰى وَىْنٍ وَّفِصَالوُ امُُّو حََلََتْوُ  وَوَصَّي ْ
 ٤١ الْمَصِي ْرُ  اِلََِّ  اشْكُرْ لِْ وَلِوَالِدَيْكَ 

Alrtinyal: Daln Kalmi perintalhkaln kepaldal malnusial (algalr berbualt 

balik) kepaldal kedual oralng tualnyal. Ibunyal telalh 

mengalndungnyal dallalm kealdalaln lemalh yalng bertalmbalh-

talmbalh, daln menyalpihnyal dallalm usial dual talhun. 

Bersyukurlalh kepaldal-Ku daln kepaldal kedual oralng 

tualmu. Halnyal kepaldal Alku kemballimu. (Qs. Luqmaln 

:14) 

Dalri alyalt dialtals malkal dalpalt ditalrik kesimpulaln balhwal 

khalwaltir dengaln kondisi kesehaltaln walnital yalng malsih menyusui 

jikal dial halmil daln khalwaltir dengaln nalsib alnalk algalr pendidikalnnyal 

dalpalt terpalntalu dengaln balik altalu jalralkkehalmilaln yalng terlallu 

dekalt alkaln mengalkibaltkaln alnalk menjaldi kuralng normall (kuralng 

sehalt). Pengalturaln kelalhiraln jugal bisal dilalkukaln paldal seoralng 

walnital.
19

 yalng sudalh mempunyali balnyalk alnalk daln memberaltkaln 

                                                             
17 Suratun et. al., Pelayanan Keluarga Berencana dan Pelayanan Kontrasepsi 

(Jakarta: Trans Info Media, 2008), 92-97. 
18Elli Hidayati, Kesehatan Perempuan dan Perencanaan Keluarg 

(Jakarta:Fakultas Kedokteran dan Kesehatan Universitas Muhammadiyah Jakarta, 

2017),107.  
19 Maulana Muhammad Ali, Qur’an Suci Terjemah dan Tafsir Jus XXVIII, 

(Jakarta : Darul Kutabil Islamiyah, 2014), 564.  
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untuknyal jikal halmil kemballi mempunyali penyalkit yalng 

membalhalyalkaln ralhimnyal daln khalwaltir penyalkit yalng menjallalr 

sehinggal menyebalbkaln kemaltialn daln balhalyal-balhalyal lalin yalng 

serupal dengaln hall tersebut. 

Selalin keteralngaln dialtals alyalt lalin jugal menjelalskaln tentalng 

dalsalr hukum KB yalitu paldal suralt All-Balqalralh alyalt 233 sebalgali 

berikut. 

 وَعَلَى  الرَّضَاعَةَ  يُّتِمَّ  اَنْ  ارََادَ  لِمَنْ  كَامِلَيِْْ  حَوْلَيِْْ  اوَْلَْدَىُنَّ  يُ رْضِعْنَ  وَالْوٰلِدٰتُ 
 لَْ   وُسْعَهَا اِلَّْ  نَ فْس   تُكَلَّفُ  لَْ  مَعْرُوْفِ رِزْقُ هُنَّ وكَِسْوَتُ هُنَّ باِلْ  لَو الْمَوْلُوْدِ 
 ارَاَدَا فَاِنْ  وَعَلَى الْوَارِثِ مِثْلُ ذٰلِكَ  بِوَلَدِه لَّو مَوْلُوْد   وَلَْ  بِوَلَدِىَا وَالِدَة   تُضَاۤرَّ 
 ارَدْتُُّّْ اَنْ تَسْتَ رْضِعُوْ اَ  وَاِنْ  عَلَيْهِمَا جُنَاحَ  فَلَ  وَتَشَاوُرٍ  مِّن ْهُمَا تَ رَاضٍ  عَنْ  فِصَالًْ 

 اللّٰوَ  وَات َّقُوا باِلْمَعْرُوْفِ  اٰتَ يْتُمْ  مَّا سَلَّمْتُمْ  اِذَا عَلَيْكُمْ  جُنَاحَ  فَلَ  اوَْلَْدكَُمْ 
 ٣٢٢ بَصِي ْر   تَ عْمَلُوْنَ  بِاَ اللّٰوَ  اَنَّ  اوَاعْلَمُوْ 

Alrtinyal: Daln ibu-ibu hendalklalh menyusui alnalk-alnalknyal selalmal 

dual talhun penuh, balgi yalng ingin menyusui secalral 

sempurnal. Daln kewaljibaln alyalh menalnggung nalfkalh daln 

palkalialn merekal dengaln calral yalng paltut. Seseoralng tidalk 

dibebalni lebih dalri kesalnggupalnnyal. Jalngalnlalh seoralng 

ibu menderital kalrenal alnalknyal daln jalngaln pulal seoralng 

alyalh (menderital) kalrenal alnalknyal. Alhli walris pun 

(berkewaljibaln) seperti itu pulal. Alpalbilal kedualnyal ingin 

menyalpih dengaln persetujualn daln permusyalwalraltaln 

alntalral kedualnyal, malkal tidalk aldal dosal altals kedualnyal. Daln 

jikal kalmu ingin menyusukaln alnalkmu kepaldal oralng lalin, 

malkal tidalk aldal dosal balgimu memberikaln pembalyalraln 

dengaln calral yalng paltut. Bertalkwallalh kepaldal Alllalh daln 

ketalhuilalh balhwal Alllalh Malhal Melihalt alpal yalng kalmu 

kerjalkaln. (Qs. All-Balqalralh :233) 

Dalri alyalt di altals malkal dalpalt ditalrik kesimpulaln balhwal 

petunjuk yalng perlu dilalndalskaln dallalm KB alntalral lalin, menjalgal 

kesehaltaln istri, mempertimbalngkaln kepentingaln alnalk, 

memperhitungkaln bialyal hidup berumalh talnggal.
20

 

                                                             
20 Maulana Muhammad Ali, Qur’an Suci Terjemah dan Tafsir Jus XXVIII, 

(Jakarta : Darul Kutabil Islamiyah, 2014), 71.  
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Sedalngkaln dalsalr hukum yalng bersumber dalri Haldis 

Bukhalri Nomor 2537 yalng alrtinyal: 

“Telalh bercerital kepaldal kalmi Albu Nu'alim telalh bercerital 

kepaldal kalmi Sufyaln dalri Sal'ald bin Ibralhim dalri 'Almir bin 

Sal'ald dalri Sal'ald bin Albi Walqosh raldlialllalhu 'alnhu berkaltal; 

Nalbi shalllalllalhu 'allalihi walsalllalm daltalng menjengukku (salalt 

alku salkit) ketikal alku beraldal di Malkkalh". Dial tidalk sukal 

bilal meninggall dunial di negeri dimalnal dial sudalh berhijralh 

dalrinyal. Belialu bersalbdal; "Semogal Alllalh meralhmalti Ibnu 

'Alfral'". Alku kaltalkaln: "Walhali Ralsulullalh, alku malu berwalsialt 

untuk menyeralhkaln seluruh halrtalku". Belialu bersalbdal: 

"Jalngaln". Alku kaltalkaln: "Setengalhnyal" Belialu bersalbdal: 

"Jalngaln". Alku kaltalkaln lalgi: "Sepertigalnyal". Belialu 

bersalbdal: "Yal, sepertigalnyal daln sepertigal itu sudalh balnyalk. 

Sesungguhnyal jikal kalmu meninggallkaln alhli walrismu dallalm 

kealdalaln kalyal itu lebih balik dalripaldal kalmu meninggallkaln 

merekal dallalm kealdalaln miskin lallu mengemis kepaldal 

malnusial dengaln menengaldalhkaln talngaln merekal. 

Sesungguhnyal alpal saljal yalng kalmu kelualrkaln berupal nalfkalh 

sesungguhnyal itu termalsuk shaldalqalh sekallipun saltu sualpaln 

yalng kalmu malsukkaln ke dallalm mulut istrimu. Daln semogal 

Alllalh mengalngkaltmu dimalnal Alllalh memberi malnfalalt 

kepaldal malnusial melallui dirimu altalu memberikaln maldhalralt 

oralng-oralng yalng lalinnyal". Salalt itu dial (Sal'ald) tidalk 

memiliki alhli walris kecualli seoralng alnalk perempualn. (HR. 

Bukhalri : 2537). 

Haldits ini menjelalskaln balhwal sualmi istri halrus 

mempertimbalngkaln tentalng kebutuhaln rumalh talnggal ketikal 

kedualnyal malsih hidup, jalngaln salmpali alnalk-alnalk alkaln menjaldi 

bebaln balgi oralng lalin. Dengaln demikialn pengalturaln kelalhiraln 

alnalk hendalknyal dipikirkaln Bersalmal.
21

 

4. Tujualn Progralm Kelualrgal Berencalnal (KB)  

Terbentuknyal kelualrgal kecil sesuali dengaln kekualtaln sosiall–

ekonomi sualtu kelualrgal dengaln calral mengaltur kelalhiraln alnalk, 

algalr diperoleh sualtu kelualrgal balhalgial daln sejalhteral yalng dalpalt 

memenuhi kebutuhaln hidupnyal. Tujualn utalmal dalri progralm 

kelualrgal berencalnal (KB) nalsionall aldallalh untuk memenuhi 

perintalh malsyalralkalt alkaln pelalyalnaln kelualrgal berencalnal (KB) daln 

kesehaltaln reproduksi yalng berkuallitals, menurunkaln tingkalt altalu 

                                                             
21 Emilia Sari, “Keluarga Berencana Perspektif Ulama Hadis”, Dalam Jurnal 

Sosial & Budaya Syar-I, Vol. 6 No. 1, 2019, .59-61  

https://www.laduni.id/post/read/512537/hadis-imam-bukhari-no-2537-meninggalkan-ahli-waris-dalam-keadaan-kaya
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alngkal kemaltialn ibu daln balyi sertal menghaldalpi malsallalh kesehaltaln 

reproduksi dallalm ralngkal membalngun kelualrgal kecil yalng 

berkuallitals.
22

 

 

F. Pengendallialn Sosiall 

1. Pengertialn Pengendallialn Sosiall 

Malnusial dallalm kehidupaln palsti alkaln selallu berinteralksi 

alntalral saltu dengaln yalng lalin. Dallalm berinteralksi terkaldalng alkaln 

aldalnyal perselisihaln altalu malsallalh, dalri permalsallalhalaln tersebut 

malkal timbullalh upalyal yalng diallkukaln gunal untuk membualt 

malsallalh tersebut selesali. Oleh sebalb itu, perlu aldalnyal 

penegendallialn sosiall. Pengendallialn sosiall sendiri yalitu sebualh 

upalyal yalng dilalkukaln untuk menertibalkaln individu altalu 

kelompok yalng melalkukaln penyimpalngaln altalu malsallalh sosiall 

balik di lingkungaln malsyalralkalt malupun di lingkungaln sekolalh. 

Aldalpun beberalpal devinisi pengendallialn sosiall menurut palral 

tokoh. Menurut Roucek pengendallialn sosiall merupalkaln proses 

terencalnal dimalnal individu dipalksal, dialjukaln, dibujuk untuk 

menyesualikaln diri paldal kebialsalaln daln nilali hidup sebualh 

kelompok.
23

 Aldalpun menurut Berger, pengendallialn sosiall 

merupalkaln sebualh calral yalng dilalkukaln malsyalralkalt untuk 

menertibalkaln alnggotalnyal yalng membalngkalng. Jaldi, secalral umum 

pengendallialn digunalkaln untuk mengaltur daln menertibalkaln 

seoralng individu algalr terciptalnyal kehidupaln yalng dalmali. 

Pendallialn sosiall jugal memiliki tujualn untuk menciptalkaln 

sebualh kealdalaln yalng seralsi alntalral stalbilitals daln perubalhaln di 

dallalm malsyalralkalt sehinggal menciptalkaln kealdalaln yalng kondusif. 

Dengaln aldalnyal pengendallialn sosiall di halralpkaln untuk membualt 

kehidupaln yalng aldal di malsyalralkalt menjaldi stalbil daln kondusif. 

Untuk itu, jikal aldal sebuh permallalhaln altalu penyimpalngaln yalng 

terjaldi di malsyalralkalt malkal halrus menggunalkaln upalyal 

pengendallialn sosiall algalrkehidupaln menjaldi stalbil, kondusif daln 

dalmali.
24

 

2. Sifalt daln Calral-calral Pengendallialn Sosiall 

Upalyal yalng dalpalt dilalkkaln sebalgali upalyal pengendallialn 

sosiall yalng aldal di malsyalralkalt malupun dilingkungaln sekolalh 

                                                             
22Elli Hidayati, Kesehatan Perempuan dan Perencanaan Keluarga, 

(Jakarta:Fakultas Kedokteran dan Kesehatan Universitas Muhammadiyah Jakarta, 2017, 

103-104.  
23Tjipto Subadi, Sosiologi (Surakarta: BP-FKIP UMS, 2008), 56.   
24Tjipto Subadi, Sosiologi, 57  
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dalpalt menggunalkaln sifalt daln calral-calral pengendallialn sosiall. 

Sifalt daln calral-calral pengendallialn sosiall alntalral lalin:
25

 

a. Sifalt Pengendallialn Sosiall 

Sifalt pengendallialn sosiall dalpalt dibedalkaln menjaldi dual 

yalitu: 

1) Preventif 

Sifalt pengendallialn sosiall bersifalt Preventif yalitu 

pengendallialn sosiall yalng dilalkukaln sebelum terjaldinyal 

pelalnggalraln altalu upalyal pencegalhaln sebelum terjaldiyal 

pelalnggalraln. 

2) Represif 

Sifalt pengendallialn sosiall yalng bersifalt Represif yalitu 

pengendallialn sosiall yalng dilalkukaln setelalh oralng 

melalkukaln pelalnggalraln altalu penyimpalngaln (devialsi), 

pengendallialn bersifalt represif ini bertujualn untuk 

mengemballikaln kealdalaln sebeleum terjaldinyal 

penyimpalngaln. 

b. Calral-calral Pengendallialn Sosiall 

Calral-calral Pengendallialn Sosiall yalitu: 

1) Presualsif 

Calral persualsif aldallalg calral altalu usalhal yalng dilalkukaln 

untuk mengaljalk, membimbing alnggotal malsyalralkalt 

yalng algalr bertindalk sesuali dengaln alturaln altalu norm 

alyalng berlalku di malsyalralkalt. Terkesaln hallus daln 

menghimbalu. 

2) Koersif 

Calral Koersif aldallalh calral menekalnkaln paldal tindalkaln 

altalu alncalmaln menggunalkaln kekeralsaln fisik, tujualm 

dalri tindalkaln ini untuk membualt pelalku penyimpalngaln 

jeral daln tidalk melalkukaln perbualtalnnyal lalgi. 

3. Bentuk-bentuk Pengendallialn Sosiall 

a. Desals-desus 

Merupkaln kalbalr yalng belum tentu kebenalralnnyal, yalng 

membualt si plalku jeral daln tidalk melalklukaln perbualtalnnyal 

lalgi.
26

 

b. Teguraln 

Teguraln yalitu memberikaln peringaltaln paldal si pelalku 

algalrpelalku jeral daln tidalk melalkukaln pelalnggalraln lalgi. 

 

                                                             
25Tjipto Subadi, Sosiologi,58.   
26Tjipto Subadi, Sosiologi,(Surakarta: BP-FKIP UMS, 2008), 61-62.   
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c. Pendidikaln 

Pendidikaln bergunal untuk membeimbing pelalku pelalnggraln 

algalr menjaldi malnusial yalng lebih balik balgi, nusal, balngsal, 

algalmal daln negalral. 

d. Algalmal 

Sealgali seoralng yalng beralgalmal halrus melalkukaln kebalikaln 

daln menjaluhi lalralngaln. 

e. Kekeralsaln Fisik 

Kekeralsaln fisik aldallalh calral teralkhir sebalgali allternaltif 

teralkhir dalri pengendallialn sosiall alpalbilal allternaltif lalin sudalh 

tidalk bisal dilalkukaln. 

 

G. Undalng- Undalng-Undalng yalng mengaltur tentalng Penikalhaln 

Dini 

1. Undalng-Undalng Nomor 35 Talhun 2014 Tentalng Perubalhaln UU 

Nomor 23 Talhun 2002 Tentalng Perlindungaln Alnalk 

Dallalm Nalskalh Alkaldemik Undalng-Undalng Nomor 35 

Talhun 2014 Tentalng Perubalhaln UU Nomor 23 Talhun 2002 

Tentalng Perlindungaln Alnalk mengaltur dengaln jelals tentalng halk 

sertal perlindungaln altals alnalk. Sertal menitikberaltkaln daln 

memebrikaln kewaljibaln daln talnggungjalwalb untuk Negalral, 

Pemerintalh Pusalt, Pemerintalh Daleralh, Malsyalralkalt, kelualrgal daln 

Oralng tual altalu walli dallalm menaljallalnkaln kewaljibaln tehaldalp 

perlindungaln alnalk. Seperti pelindungaln dalri tindalkaln verball daln 

non-verball, fisik, pisikis, tindalkaln seksuall sertal kejalhaln lalinnyal 

yalng dilalkukaln balik dalri pendidik altalupun tenalgal pendidik. Halk 

altals pemulihaln balgi alnalk yalng sudalh tereksploitalsi balik secalral 

fisik, pisikis daln ekonomi meskipun talnpal penjalbalraln balgalimalnal 

mekalnisme lebih lalnjut diteralpkaln, dipalstikaln dalpalt dinikmalti 

oleh korbaln. Aldalpun yalng belum dialtalur dallalm Undalng-undalng 

perlindungaln alnalk yalitu perbualtaln alpal yalng dalpalt merualbalh 

perilalku daln calral palndalng pelalkutindalk pidalnal seksuall alnalk. 

Penalngalnaln daln pelindualngaln alnalk algalr alnalk mendalpalt 

penalngalnaln, pendalmpingaln, pelindungaln daln Upalyal balntualn 

yalng dalpalt mencegalh terjaldinyal kekeralsaln terhaldalp alnalk.
27

 

2. Undalng-Undalng Nomor 16 Talhun 2019 Tentalng Perubalhaln Altals 

Undalng-Undalng Nomor 1 Talhun 1974 Tentalng Perkalwinaln 

Halk setialp walrgal negalral yalng dilindungi oleh konstitusi 

aldallalh termalsuk kedallalm halk alsalsi yalng sudalh melekalt sejalk 
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terlalhalir di dunial sallalh saltunyal yalitu perkalwinaln. Halk tersebut 

sudalh dicalntumkaln dallalm UUD NRI Talhun 1945 Palsall 28 B alyalt 

(1), sedalngkaln sebalgali refleksi dalri halk alsalsi malusial, halk untuk 

kalwin malsuk dallalm Balb XAl UUD NRI Talhun 1945. Dallalm 

melalkukaln halk untuk kalwin, palstinyal memerlukaln aldalnyal 

kesalmalaln dallalm pemenuhaln halk sertal kewaljibaln dallalm lembalgal 

perkalwinaln dengaln memperhaltikaln Palsall 27 alyalt (1) UUD NRI 

Talhun 1945. 
28

 

Hall tersebut alntalral lalin terlihalt dalri aldalnyal perbedalaln 

baltals umur untuk kalwin balgi prial daln walnital, ketialdalaln 

perlindungaln daln kepalstialn hukum yalng aldil terhaldalp staltus 

seoralng alnalk yalng dilalhirkaln daln halk-halk yalng aldal paldalnyal, 

termalsuk terhaldalp alnalk yalng dilalhirkaln halnyal kalrenal kealbsalhaln 

perkalwinalnnyal malsih dipersengketalkaln, sertal ketialdalaln 

perlindungaln terhaldalp halk-halk sualmi isteri yalng sebelumnyal 

belum melalkukaln perjalnjialn perkalwinaln.  

upalyal negalral dallalm mewujudkaln kelualrgal yalng balhalgial 

kekall daln sejalhteral aldallalh dengaln menjaldikaln lembalgal 

perkalwinaln sebalgali sualtu lembalgal yalng diikalt secalral lalhir daln 

baltin alntalral seoralng prial dengaln seoralng walnital sebalgali sualmi 

isteri dengaln tujualn membentuk kelualrgal (rumalh talnggal) yalng 

balhalgial daln kekall berdalsalrkaln Ketuhalnaln Yalng Malhal Esal. 

Perkalwinaln yalng terjaldi alntalral prial daln walnital dewalsal didalsalrkaln 

paldal persetujualn kedualnyal. Balhwal dallalm perkalwinaln, balik prial 

daln walnital mempunyali halk daln kewaljibaln sebalgali sualmi isteri 

untuk melalksalnalkaln peraln malsing-malsing dallalm membentuk 

kelualrgal balhalgial kekall daln sejalhteral berdalsalrkaln kealdilaln, 

kesetalralaln, daln kepalstialn hukum. Berdalsalrkaln hall tersebut malkal 

negalral perlu haldir untuk memalstikaln aldalnyal kealdilaln, kesetalralaln, 

daln kepalstialn hukum dallalm penyelenggalralaln lembalgal 

perkalwinaln sehinggal tujualn perkalwinaln dalpalt tercalpali. 

3. Undnalg-Undalng Nomor 52 Talhun 2009 Tentalng Perkembalngaln 

Kependudukaln Daln Pembalngunal Kelualrgal 

Secalral umum, sebalgialn besalr palsall-palsall membalhals 

perkembalngaln penduduk. Malteri pembalngunaln kelualrgal dibalhals 

dallalm saltu balb yalng terdiri dalri dual palsall. (Balb VII, Palsall 47 daln 

48). Hall ini menunjukkaln bobot pengalturaln perkembalngaln 

penduduk di dallalm Undalng-Undalng jaluh lebih besalr dibalnding 
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pengalturaln Pembalngunaln Kelualrgal. Kebijalkaln pembalngunaln 

kelualrgal dilalkukaln melallui pembinalaln ketalhalnaln daln 

kesejalhteralaln kelualrgal (Palsall 47, Undalng-Undalng Nomor 52 

Talhun 2009). Dilalkukaln dengaln calral: Peningkaltaln Kuallitals alnalk, 

Peningkaltaln Kuallitals Remaljal, Peningkaltaln Kuallitals Hidup Lalnsial 

daln Pembedalyalaln kelualgal rentaln. Melallui BKKBN daln BKKBD 

yalng memiliki tupoksi melalksalnalkaln penegndallialn penduduk, 

Pembalngunaln penduduk daln kelualralgal berencalnal.
29

 

 

H. Penelitialn Tedalhulu 

Menelalalh dalri berbalgalimalcalm literaltur, ditemukaln bebralpal 

jurnall yalng dalpalt dikaltalkaln memiliki kesalmalaln untuk menjaldi 

pelengkalp penelitialn ini. Dallalm hall ini penulis mencobal menelusuri 

daln mengkalji halsil dalri penelitialn terdalhulu sebgali rujukaln daln 

pertimbalngaln dallalm penyususnaln kalryal tulis skripsi ini. Penelitialn 

tersebut dialntalralnyal:  

Pertalmal Straltegi Pemerintalh Dallalm Meminimallisir 

Perkalwinaln Dini Di Kecalmaltaln Malritengngale Kalbupalten Sidenreng 

Ralppalng yalng ditulis oleh Dalhrialh, Albdul Jalbbalr daln Muhalmmald 

Rusdi, Falkuktals Ilmu sosiall daln Ilmu Politik Universitals 

Muhalmmaldiyalh Sidenreng Ralppalng dengaln halsil straltegi pemerintalh 

dallalm meminimallisir perkalwinaln dini di Kecalmaltaln Malritengngale 

Kalbupalten Sidenreng Ralppalng belum berjallaln secalral optimall 

dikalrenalkaln dalpalt dilihalt dalri malralknyal perkalwinaln dini yalng 

terjaldi.
30

 

Kedual, Peraln Pemerintalh Desal Dallalm Mengalntisipalsi Bonus 

Demogralfi (Perkalwinaln Dini) Terhaldalp Kalum Mileniall The Role of 

Villalge Governments in Alnticipalting the Bonus Demogralphy (Ealrly 

Malrrialge) Algalinst Millenialls, yalng ditulis oleh Mohalmmald Salleh, 

Albdul Khalir, Salrkalwi, Kalfralwi, Progralm Studi Ilmu Hukum 

Universitals Maltalralm dengaln halsil pemalhalmaln malsyalralkalt terhaldalp 

resiko perkalwinaln usial dini malsih rendalh, hall ini dikalrenalkaln balnyalk 

falktor, dialntalralnyal falktor ekonomi, sosall budalyal malsyalralkalt daln 

pendidikaln. Kesimpulaln dengaln aldalnyal progralm kalmpung KB, 
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dihalralpkaln dalpalt menekaln lalju bonus demogralfi di desal sertal dalpalt 

meningkaltkaln kesejalhteralaln hidup malsyalralkalt desal.
31

 

Ketigal, Peraln Pemerintalh Daleralh (Desal) Dallalm Menalngalni 

Malralknyal Fenomenal Perkalwinaln Dini Di Desal Plosokerep 

Kalbupalten Indralmalyu, yalng ditulis oleh Malrtyaln Mital Rumekti daln 

V. Indalh Sri Pinalsti, Pendidikaln Sosiologi Falkultals Ilmu Sosiall 

Universitals Negeri Yogyalkalrtal, dengaln halsil pemerintalh desal untuk 

mengaltalsi altalu meminimallisir terjaldinyal perkalwinaln dengaln calral, 

talhalp alwall dinalsehalti yalng dilalkukaln oleh pegalwali pencaltalt 

perkalwinaln, memotivalsi oralng tual untuk melalnjutkaln pendidikaln 

yalng lebih tinggi balgi alnalknyal, ditalngguhkaln buku nikalh, 

memperketalt alturaln undalng-undalng perkalwinaln besertal salnksinyal. 

Setelalh mengalmalti dalri tigal jurnall dialtals, penulis ralsal malmpu 

menjaldi rujukaln daln menjaldi pelengkalp.
32

 

 

I. Keralngkal Berpikir 

Keralngkal berfikir merupalkaln saltu pemalhalmaln yalng menjaldi 

dalsalr persepsi pemalhalmaln daln menjaldi alralh untuk pemikialn 

setelalhnyal.
33

 Keralngkal berfikir ini bergunal untuk menjalwalb 

permalsallalhaln perumusaln malsallalh paldal penelitialn ini. Keralngkal 

berpikir digunalkaln menyelalralskaln prsepsi yalng salling berhubungaln 

alntalral teori daln malsallalh yalng telalh diidentifikalsi dengaln tujualn 

membualt hipotesis risest secalral sistemaltis daln logis. Sekemal 

penelitialn ini sebalgali berikut: 
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32Martyan Mita Rumekti Dan V. Indah Sri Pinasti, Peran Pemerintah Daerah 
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Fokus utalmal penelitialn ini aldallalh Peraln Dinsos P3AlP2KB 

Kudus dallalm menguralngi alngkal perkalwinaln dini di Kalbupalten 

Kudus. Secalral teoritis, Edwalrd III melihalt keberhalsilaln kebijalkaln 

altalu budalyal publik itu di pengalruhi empalt dimensi yalkni 

Komunikalsi, Sumber dalyal, disposisi, daln struktur birokralsi.
34

 Selalin 

empalt dimensi keberhalsilaln kebijalkaln publik peneliti jugal 

melalndalskaln penelitialn ini dengaln dual dimensi lalin dalri Gridle yalitu 

dimensi internall daln dimensi eksternall
35

. Dallalm penelitialn ini, 

peneliti alkaln lebih mengupalyalkaln terkalit balnyalknyal kalsus 

perkalwinaln dini di Kalbupalten Kudus, sejallaln dengaln hall tersebut 

aldalnyal Peraln Dinsos P3AlP2KB membualt upalyal balru terhaldalp 

ikhtialr pemerintalh untuk menurunkaln alngkal perkalwinaln dini, nalmun 

perlu di ketalhui balhwal dallalm menurunkaln alngkal perkalwinaln dini itu 

tidalk mudalh, sehinggal evallualsi balik menelalalh dalri falktor pendukung 
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daln penghalmbalt itu salngalt penting sehinggal upalyal - upalyal yalng di 

lalkukaln oleh Pealn Dinsos P3AlP2KB ini tetalp berjallaln dallalm ralngkal 

menguralngi alngkal perkalwinaln dini di Kalbupalten Kudus. 

 

J. Pertalnyalaln Penelitialn 

Paldal salalt melalkukaln penelitialn terkalit alpal yalng peneliti teliti 

sebalgali malnal yalng terteral paldal judul yalitu Peraln Dinals Sosiall 

Pemberdalyalaln Perempualn Perlindungaln Alnalk Pengendallialn 

Penduduk daln Kelualgal Berencalnal. Indikaltor Pertalnyalaln yalng 

peneliti fokuskaln diselalralskaln dengaln tujualn penelitialn, dialntalralnyal 

yalitu progralm Dinsos P3AlP2KB balik secalral online malupun offline 

dallalm menekaln alngkal perkalwinaln dini, falktor-falktor pendukung 

sertal penghalmbalt daln implikalsi dinsos dallalm malsyalralkalt. 

 


