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BAB i IV 

HASIL iPENELITIAN iDAN iPEMBAHASAN 
 

A. Deskripsi iWilayah iDesa iNgelokulon 

1. Letak iGeografis 

Desa iNgelokulon iterdiri iatas i10 iRT idan i02 iRW. 

iWilayah iyang iterletak idi iKabupaten iDemak ibagian 

iUtara iini imerupakan idaerah iyang iberbatasan idengan 

iKabupaten iJepara, idengan ibatas idesa isebagai iberikut i: 

Tabel i4.1 

Batas iDesa iNgelokulon 

Sebelah iTimur Desa iJleper 

Sebelah iBarat Desa iPasir 

Sebelah iUtara Desa iRejosari i( iNgegot i) 

Sebelah iSelatan DesaTurirejo 

Sumber: iKantor iDesa iNgelokulon 

Desa iNgelokulon iterletak idi iketinggian i4 im idari 

ipermukaan ilaut, imemiliki icurah ihujan i1500 imm idengan 

isuhu irata-rata iharian i24 i- i30
o
 iC. iDesa iNgelokulon 

iberjarak i4 ikm idari iKecamatan iMijen idan i25 ikm idari 

iibu ikota iKabupaten iDemak.
1
 i 

Luas iwilayah iDesa iNgelokulon iadalah i277,590 iha. 

iLuas ilahan iyang iada iterbagi idalam ibeberapa 

ipengelompokan, idiantaranya iuntuk ifasilitas 

ipendidikan,perdagangan, iperkebunan, ipemukiman 

ipenduduk idan iyang ilainnya. iAdapun ipemanfaatan iluas 

iwilayah iDesa iNgelokulon idisajikan idalam itabel iberikut 

iini i: 

Tabel i4.2 

Tabel iPendayagunaan iLahan iDesa iNgelokulon
2
 

No. Pemanfaatan iLahan Luas i( iha i) 

1.  Pemukiman iPenduduk 12 

2.  Tanah iLapangan 0,8000 

3.  Sawah iMasyarakat 135,970 

4.  Komplek iBalaidesa 0,0200 
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5.  Bengkok 26,955 

6.  Tanah ikas idesa 45 

7.  Tegalan 56,825 

8.  Tanah iPemakaman 0,0200 

 Total 277,590 

 Sumber: iData iGeografis iDesa iNgelokulon 

 

Dari idata iyang idisajikan idalam itabel itersebut, idapat 

idisimpulkan ibahwa ipendayagunaan ipemukiman ipenduduk 

iialah i4,3% i, itanah ilapangan i0,3%, isawah imasyarakat 

i48,9%, ikomplek iBalaidesa i0,01%, iBengkok i9,7%, itanah 

ikas idesa i16,2%, itegalan i20,5%, idan itanah ipemakaman 

i0,01%. 

2. Sumber Daya Alam 

Ditinjau idari isegi igeografis, iDesa iini itidak ijauh 

iberbeda idengan ikeadaan idesa iseperti ipada iumumnya. 

iKondisi ilapisan itanahnya iadalah itanah igambut iyang 

isubur isehingga imembantu imasyarakat iuntuk imengolah 

ilahan ipertanian idan iperkebunan. iSumber idaya 

imasyarakat iDesa iNgelokulon iberupa iPadi, iBawang 

iMerah, ijagung, icabai, iMelon, iSemangka, iKacang-

kacangan, iUmbi-umbian. iSelain iitu iuntuk iketahanan 

ipangan iwarga idesa imenggarap isawah iuntuk imendapatkan 

imakanan ipokok isehari-hari. 

3. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Ngelokulon 

Sebuah idesa idiperlukan iadanya ipemerintahan iyang 

idinamis idan iaktif iserta iproduktif, iadapun istruktur 

iorganisasi ipemerintah idesa iNgelokulon iialah isebagai 

iberikut i:
3
 i 

                                                           
3 Observasi Data Monografi Sekretaris Desa Ngelokulon Bapak Ni’am pada 

tanggal 27 Mei 2021 



50 
 

 
 

4. Potensi Sumber Daya Manusia 

Warga iDesa iNgelokulon itermasuk idalam ikategori 

ipenduduk iheterogen, idari idata i iyang iditinjau 

iberdasarkan ijenis ikelamin iadalah isebagai iberikut i: 

Tabel i4.3 

No. Jenis iKelamin Jumlah 

1. Laki-laki 1.599 

2 Perempuan 1.566 

 Jumlah 3.165 

Sumber: iMonografi iDesa iNgelokulon iTahun i2021
4
 

Berdasarkan itabel idiatas idapat idi isimpulkan ibahwa 

ipenduduk ilaki-laki iberjumlah i50,4 i% idan iPerempuan 

isebanyak i49,6 i%. iPenduduk idesa iNgelokulon ilebih 

ibanyak iLaki-laki idengan iselisih i33 ijiwa. i 

5. Potensi Desa Ngelokulon 

a. Pendidikan 

Pendidikan imerupakan isalah isatu iaspek ipenting 

idalam isuatu ibangsa, ioleh ikarena iitu imajunya isuatu 

ibangsa iditandai idengan iseberapa ipengaruh ipendidikan 

iyang ididapatkan. iSalah isatu iprogram ipokok 

                                                           
4 Observasi data monografi Sekretaris Desa Ngelokulon pada tanggal 27 Mei 2021 



51 
 

ipembangunan idi iKabupaten iDemak, ikhususnya idi iDesa 

iNgelokulon iialah imeningkatkan iupaya ipendidikan iformal 

imaupun ikeagamaan iyang idimulai idari iPAUD isampai 

idengan iperguruan itinggi. i iJumlah isekolah inegeri idan 

iswasta idi idesa iNgelokulon iKecamatan iMijen iKabupaten 

iDemak itahun i2021 iialah isebagai iberikut i: 

Tabel i4.4 

Sarana iPendidikan iDesa iNgelokulon 

No Sarana iPendidikan Jumlah 

1.  PAUD 1 

2.  TK i( iTaman iKanak-

kanak i) 

1 

3.  SD 1 

4.  SMP 1 

5.  Madrasah iDiniyah 1 

6.  TPQ 1 

7.  Pondok iPesantren 2 

Sumber i: iData iPendidikan iDesa iNgelokulon
5
 

Adapun itingkat ipendidikan ipenduduk idesa idisajikan 

idalam itabel iberikut iini i: 

Tabel i4.5 

Tingkat iPendidikan iDesa iNgelokulon i 

No Tingkat iPendidikan Jumlah i( 

iOrang i) 

1.  Tidak iSekolah 8 

2.  Belum itamat iSD 383 

3.  Tidak itamat iSD 14 

4.  Tamat iSD 1421 

5.  Tamat iSLTP 950 

6.  Tamat iSLTA 300 

7.  Tamat iAkademi/PT 50 

 Jumlah 3.120 

Sumber i: iData iMonografi iDesa iNgelokulon
6
 

b. Kesehatan 

Pelayanan ikesehatan idi iDesa iNgelokulon iKecamatan 

iMijen iterbilang isudah icukup imodern. iHal itersebut 

iditandai idengan iadanya iBidan idesa, ipengecekan 
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ikesehatan iuntuk ilansia idan ibalita iyang idilakukan isatu 

ibulan isekali ioleh ipemerintah idesa iNgelokulon, idan 

ipemberian iVaksin iCovid-19 iuntuk ilansia. 

Hal itersebut imenunjukkan ibahwa ifasilitas ikesehatan 

iyang iterdapat idi iDesa iNgelokulon isampai itahun i2021 

isangatlah imemadai idan imudah idi iakses ibagi imasyarakat 

iyang imembutuhkan ipelayanan ikesehatan. 

c. Pertanian idan iPeternakan 

Upaya imeningkatkan isumber idaya ialam idan 

ikomoditi itanaman ipangan idan iobat-obatan iterus 

idilaksanakan. iSektor ipertanian idi idesa iNgelokulon iyang 

isaat iini idikembangkan iadalah ipadi, ibawang imerah, 

icabai, itomat, iubi ijalar, ikacang itanah, ikacang ipanjang, 

imentimun idan iterong. iBuah-buahan iyang idibudidayakan 

idi idesa iNgelokulon imeliputi isemangka, ijambu iair, idan 

imelon. iAdapun iternak idan ipeliharaan iyang idikelola ioleh 

isejumlah imasyarakat idesa iNgelokulon idiantaranya 

ikambing, ikerbau, iayam ikampung, ikelinci, iikan ilele, 

iburung idan ikucing. 

d. Perdagangan 

Sejak iera itahun i90-an ihingga itahun i2021, idi idesa i 

iNgelokulon ihanya iterdapat i1 ipasar itradisional. iPasar iini 

imelayani ipenduduk iyang iberada idi idesa iNgelokulon 

imaupun imasyarakat iluar idesa iyang iingin iberbelanja 

ikebutuhan isehari-hari ikarena ipasar itradisional itersebut 

iberoperasi isetiap ihari ipada iwaktu ipagi isampai isiang 

ihari. 

Selain ipasar itradisional, iaktivitas iperdagangan idi 

idesa iNgelokulon ijuga iterdapat iwarung imakan idan itoko 

ikelontong iyang imelayani ikebutuhan isehari-hari. iOleh 

ikarena iitu, iantara imasyarakat idan ipara ipedagang isama-

sama imendapatkan ikeuntungan idengan iadanya isarana 

iperdagangan itersebut. 

e. Organisasi idan iKelembagaan 

Desa iNgelokulon imerupakan idesa iyang imenerapkan 

isistem ipemerintahan idaerah iyang idimana ipemerintah 

idesa imempunyai iwewenang imengatur iperaturan ibeserta 

ianggaran ibersama iBPD i( iBadan iPermusyawaratan iDesa). 

iDisamping iitu, idi iDesa iNgelokulon ijuga iterdapat 
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ibeberapa iorganisasi idan ilembaga isosial ipemasyarakatan 

ilainnya iyaitu
7
: 

1) Lembaga iKesejahteraan iMasyarakat iDesa i( iLKMD i, 

imerupakan ilembaga iyang imenjamin ikesejahteraan 

imasyarakat. 

2) Lembaga iKemasyarakatan iDesa iatau iKelurahan i( 

iLKD i/ iLKK i), iyang iberanggotakan i12 iorang 

ipengurus idan ibertempat idi ikantor ibalaidesa 

iNgelokulon. 

3) Pemberdayaan iKesejahteraan iKeluarga i( iPKK i), 

imerupakan iorganisasi iyang iberanggotakan ipara iibu 

irumah itangga iutnuk imeningkatkan ikesejahteraan 

ikeluarga iberserta iUMKM idesa. 

4) Organisasi iIRMAS iARIMBI iNgelokulon, iyang 

imerupakan iwadah ibagi ikaum imuda iagar 

imenciptakan igenerasi ipemuda iyang iberlandaskan 

iakhlakul ikarimah, iorganisasi iini ijuga imencakup 

ikesenian, isosial, imaupun ikegiatan-kegiatan ilainnya. 

5) Organisasi iTa’mir iMasjid iBaitul iIzzah, imerupakan 

iorganisasi iyang iberanggotakan ipara iKyai i& iustadz 

idi idesa iNgelokulon, iyang iberfungsi isebagai 

imengkoordinasi ikegiatan-kegiatan ikeagamaan iserta 

imengelola iMasjid iBaitul iIzzah’. 

6) RT/RW, imerupakan ilembaga iumum iyang iberfungsi 

isebagai imengkoordinasi iserta imemberikan iinformasi 

iterhadap imasyarakat idan imembantu imemberikan 

isolusi imasalah ikeamanan iserta ikerukunan 

imasyarakat isesuai idengan iwilayah isetempat. 

7) Kelompok iTani, imerupakan isuatu iperkumpulan iatau 

iorganisasi iyang iberanggotakan ipara ipetani idi iDesa 

iNgelokulon iyang iarah ikegiatannya iditujukan iuntuk 

imeninjau iperkembangan iserta ikemajuan ibidang 

ipertanian, idiantaranya imasalah iirigasi, ijalan isawah, 

ialat-alat ipertanian, ihingga ipupuk idan iobat-obatan 

iuntuk itanaman. 

8) Perlindungan iMasyarakat i( iLINMAS i), imerupakan 

isuatu iorganisasi ikemasyarakatan iyang iberfungsi 

iuntuk imelindungi idan imenertibkan ikeamanan 

imasyarakat idesa isecara imenyeluruh iserta imembantu 
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imasyarakat iyang imenimpa 

imusibah,ancaman,hambatan iataupun igangguan isecara 

ifisik. i 

f. Keagamaan 

Pemeluk iagama iIslam idi iDesa iNgelokulon isangat 

imendominasi idenga i ipresentase i100% idari ijumlah 

ikeseluruhan ipenduduk. iHal itersebut idisajikan idalam 

ibentuk itabel isebagai iberikut: 

Tabel i4.6 

Presentase ipenduduk iberdasarkan iAgama 

Agama iyang idianut Jumlah Presentase 

Islam 3.165 100 i% 

Kristen 0 0 i% 

Katolik 0 0 i% 

Hindu 0 0 i% 

Budha 0 0 i% 

Sumber: iData iBalaidesa iNgelokulon iTahun i2021
8
 

 

g. Alat iTransportasi idan ikomunikasi 

Masyarakat idesa iNgelokulon idalam iberaktivitas 

isehari-hari imayoritas imenggunakan isarana itransportasi 

idan ikomunikasi. iDikarenakan ikemajuan itekhnologi, 

ikedua ihal itersebut itidak ilepas idari iaktivitas isehari-

hari isebagai ipenunjang ibagi ikehidupan iekonomi, 

ipendidikan imaupun isosial imasyarakat. iDi idesa 

iNgelokulon isendiri iterdapat iberbagai isarana 

itransportasi idan ikomunikasi iuntuk imemenuhi 

ikebutuhan isehari-hari, idiantaranya i: 

1) Sarana iTransportasi 

Terdapat ibeberapa isarana itranportasi idi idesa 

iNgelokulon iyaitu imeliputi, imobil,sepeda 

imotor,sepeda iontel, iandong i, iminibus, itosa, ibecak 

imotor,dan ikereta iodong-odong. 
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2) Sarana iKomunikasi 

Masyarakat idesa iNgelokulon isendiri idapat 

imenyesuaikan idengan ikemajuan iteknologi iyang idi 

iterapkan ipada imasa ikini. iSehingga imasyarakat 

itersebut idapat imendapatkan iberbagai iinformasi i 

imenggunakan ismartphone, iinternet, iWifi idan 

itelevisi. 

h. Kondisi iekonomi 

Kondisi iekonomi imasyarakat idesa iNgelokulon 

icenderung ibersifat iheterogen, ihal itersebut idapat 

idilihat iberdasarkan ijenis ipekerjaan imereka. iKegiatan 

iekonomi isaat iini imasih ididominasi ioleh imata 

ipencaharian isebagai ipetani. iMengingat iwilayah idesa 

iNgelokulon iyang iberjumlah i48,9 i% iadalah ilahan 

ipersawahan idan i20,5% iadalah itegalan iyang 

idifungsikan isebagai ilahan ipertanian. iNamun idari ihal 

itersebut ibelum imencukupi ihasil iyang ioptimal ibagi 

ipetani idesa iNgelokulon, ihal iitu idisebabkan imasih 

irendahnya ipengetahuan idan ikurangnya idana 

ipenunjang. iJika idilihat idari isegi ipemasaran, ibanyak 

isekali ipara itengkulak iyang idatang idari iluar idaerah 

iuntuk ibertransaksi idi iwilayah iini. iSelain iitu, ibanyak 

imasyarakat idesa iNgelokulon iyang ibermata 

ipencaharian ilain idiantaranya i: 

Tabel i4.7 

Mata iPencaharian iMasyarakat iDesa iNgelokulon 

No. Mata iPencaharian Jumlah i( iOrang i) 

1.  Petani 845 

2.  Buruh iTani 357 

3.  Pedagang 80 

4.  Peternak 3 

5.  Penjahit 11 

6.  Supir 175 

7.  Montir 3 

8.  Tukang ikayu 2 

9.  PNS 6 

10.  Guru iSwasta 20 

11.  Petugas iMedis 4 

12.  Karyawan iSwasta i 267 

13.  Belum/ iTidak iBekerja 1392 

 Jumlah 3165 
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Sumber: iData iDemografis iKantor iBalaidesa 

iNgelokulon
9
 

Sebagian itingkat ipendapatan imasyarakat ibelum 

iseutuhnya idapat imencukupi ikebutuhan isehari-hari. 

Akan itetapi, ihal itersebut itidak imenutupi ifakta ijika 

idilihat idari ikondisi itempat itinggal idan ipekerjaan, 

imasyarakat idesa iNgelokulon idapat idikategorikan 

isebagai iwarga iyang itergolong ipada itingkat iekonomi 

iyang icukup i( imenengah i). 

 

B. Deskripsi Penelitian 

1. iProsedur idan iData iLelang iSewa iSawah iBondo iDesa 

iNgelokulon 

Lelang isawah ibondo idesa iNgelokulon isudah 

iberlangsung iselama i51 itahun iyaitu idimulai isejak itahun 

i1970 idan idiselenggarakan idi irumah ikepala idesa ipada 

isaat iitu, idan isampai isaat iini ilelang imerupakan iadat-

istiadat iyang irutin idilaksanakan isetiap itahunnya. 

iPelelangan iterjadi iapabila ipara imasyarakat idesa 

iNgelokulon iyang iberprofesi isebagai ipetani iyang iingin 

ibercocok itanam iakan itetapi itidak imempunyai iatau 

ikekurangan ilahan isawah. iSeiring iberjalannya iwaktu, i 

iPelelangan isawah ibondo idesa iini idilakukan ioleh ipihak 

ipemerintahan idesa iNgelokulon iuntuk imemnuhi ianggaran 

ikas idesa iNgelokulon. iPada isaat iini, ilelang ipada idesa 

iNgelokulon idilaksanakan isatu itahun isekali idan 

idiselenggarakan idi ibalaidesa iNgelokulon, isedangkan 

iuntuk ipara ipeserta ilelang idilakukan isecara isukarela iatau 

ilelang iumum iadalah ipenyerahan ibarang iyang itidak 

iditebus iatau idilelangkan idiluar iwaktu ipelelangan. i 

Dasar ihukum isewa-menyewa isawah ibondo idesa idi 

isetiap idaerah ijuga idiatur idalam: 

1) Keputusan iMenteri iDalam iNegeri iRepublik 

iIndonesia iNomor i1 iTahun i2016 iTentang 

iPedoman iUmum iPeraturan iMengenai iDesa 

2) Peraturan iDaerah iKabupaten iDemak iNomor i20 

iTahun i2018 iTentang iPedoman iPengelolaan iAset 

iDesa 
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a. Jumlah iSawah iyang idisewakan 

Sawah ibondo idesa imerupakan iaset iyang idimiliki 

ioleh ipemerintah idesa iNgelokulon. iBeberapa isawah 

iyang itidak idigarap ioleh ipemerintah idesa iini 

idisewakan ikepada imasyarakat idesa iNgelokulon 

iuntuk idikelola. iAdapun ijumlah ikeseluruhan isawah 

ibondo idesa iseluas i421,107m
2
 iyang idibagi i9 ilokasi 

iini iberukuran i46, i7m
2
 iseluas i1 ibahu/per-petak 

idengan iharga isewa iberbeda isetiap itahunnya 

itergantung ipada isaat ipemenangan ilelang. iJumlah 

ipetak iyang iterdapat idalam ilokasi isawah iini 

iberbeda-beda itergantung iletak iserta ikondisi ilahan 

isawah. iSatu ilokasi isawah iini imeliputi i5 isampai i6 

ipetak iyang iakan idi igarap ioleh ipara ipetani iyang 

imemenangkan ihasil ilelang. 

b. Peserta iLelang iSawah 

Pemerintah idesa iNgelokulon itidak imembatasi 

ipeserta iyang iingin imengikuti ilelang isawah ibondo 

idesa iNgelokulon, isemua igolongan iboleh imengikuti 

iadanya ipelelangan itersebut, ikarena ilelang iini 

ibersifat iterbuka idan iuntuk iumum. iPeserta iyang 

idatang ikurang ilebih iberjumlah i76 iwarga, i12 ipanitia 

ilelang, iserta i5 ianggota iBPD iyang ibertugas isebagai 

isaksi ilelang. i iPeserta iyang idiperbolehkan iini iharus 

iberdomisili isebagai iwarga idesa iNgelokulon idari 

iberbagai iprofesi idan ipanitia ilelang ijuga 

idiperbolehkan imengikuti ilelang isawah itersebut. i 

iNamun, iyang iditentukan imemenangkan ilelang isawah 

ibondo idesa iini ihanya isebanyak i24 ipemenang isewa. 

iAdapun ilelang iini itidak idibatasi ijumlah 

ipenyewaannya, ipenyewa iyang imemiliki imodal ibesar 

ibisa imemperoleh isawah iyang iberlipat iganda idan 

itentunya idengan iharga itinggi iselama inegoisasi. 

c. Harga iLelang iMaksimal 

Harga iyang idiambil isebagai ipemenang iadalah 

iharga ipenawaran itertinggi iyang idilakukan ipada isaat 

ipelelangan. iHarga ilelang idimulai idari i50% iharga 

ipenyewaan isawah itahun isebelumnnya, idan iditambah 

idengan iharga idasar isebesar iRp. i200.000,- i/petak 

isawah. iDan ipembayaran iharga ilelang isawah iharus 

idilunasi ipada isaat iberlangsungnya ipelelangan 
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itersebut, iapabila ipenyewa itidak imampu imelunasi 

iharga isewa imaka iperjanjian isewa itersebut ibatal. 

d. Tata iTertib iLelang iSawah iBondo iDesa 

iNgelokulon 

Perjanjian isewa-menyewa isawah ibondo idesa 

iNgelokulon iini idicantumkan itata itertib ilelang, iyang 

ibertujuan iuntuk imendisiplinkan ipihak ipenyewa iserta 

imenyetujui ikesepakatan iyang idiberikan ipada isaat 

imelaksanakan iserah iterima isawah itersebut. iAdapun 

itata itertib ilelang isewa-menyewa isawah ibondo idesa 

iNgelokulon iialah isebagai iberikut
10

 i: 

1) Lelangan idilaksanakan isecara iumum idan 

iterbuka 

2) Pelelang iharus iwarga iDesa iNgelokulon; 

3) Pemenang ilelang iadalah ipelelang idengan i 

ipenawar iharga itertinggi; 

4) Pemenang ilelang idiwajibkan imembayar 

ilunas/tunai ipada iwaktu ipelaksanaan ilelang; 

5) PBB iditangggung ipemenang ilelang idan i iharus 

ibayar ilunas/tunai i ipada iwaktu ipelaksanaan 

ilelang; 

6) Penggarapan isawah idimulai ipada itanggal i01 

iOktober i2021 idan iberakhir ipada itanggal i30 

iSeptember i2022; 

7) Pemenang ilelang iyang iberupa isawah iBlok 

iCangkring idilarang imenanami isemangka; 

8) Pemenang iLelang iBlok iCangkring 

idiperbolehkan imembuat isabuk isawah i(waliran) 

ikanan ikiri; 

9) Kenaikan iharga iminimal iRp. i200.000,-; 

10) Lelangan iI i(satu) ibahu iI i(satu) ibahu; 

11) Penawaran ipertama isebesar i50 i% i(lima ipuluh 

iperseratus) idari iharga idasar ilelang itahun ilalu; 

12) Panitia iLelang idan iPengawas iLelang idari 

iunsur iBPD idiperbolehkan iikut ilelang; 

13) Pelelang idiberi ikebebasan imendapatkan ilelang; 

14) Pemenang ilelang iwajib imenanda itangani 

iperjanjian ilelang; 
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15) Peserta iLelang idilarang imelakukan iTindakan 

iyang imengakibatkan iterganggunya ipelaksanaan 

ilelang. 

Dengan iadanya itata itertib ilelang itersebut, 

ipemerintah idesa iNgelokulon isebagai ipihak iyang 

imenyewakan imemberi iperaturan iyang iharus iditaati 

ikepada ipara ipenyewa iuntuk imemenuhi isyarat-

syarat iyang itelah idicantumkan. 

e. Data iPerolehan iSewa iSawah  iBondo Melaluli 

Lelang  iDesa iNgelokulon 

Dalam isetiap itahun, iketika imelakukan ipraktik 

isewa isawah ibondo idesa itentunya imempunyai idata 

iperolehan isewa ipertahun. iUntuk imemperjelas idalam 

ipenelitian iini imaka ipenulis icantumkan idata itersebut 

idalam ibentuk itabel isebagai iberikut i: 

Tabel i4.8 

Data iHasil iPerolehan iSewa iSawah iBondo iDesa 

idengan iSistem iLelang itahun i2020/2021 – 2021/2022 

 

No Luas Pemenang 

Lelang 

Harga Jadi Harga 

Awal 

Harga 

Jadi 

 

  Blok 

Cangkring 

Depan 

Sekolah 

Tahun 

2020/2021 

50% Tahun 

2021/202

2 

1 7,250

m
2
 

Mad Arifin Rp. 

7.000.000,- 

Rp. 

3.500.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

  Blok 

Cangkring 

Belakang 

Balaidesa 

   

2 5,750

m
2
 

Ngatmiyanto Rp. 

6.500.000,- 

Rp. 

3.250.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

3 6,70m
2
 

Mad Arifin Rp. 

6.000.000,- 

Rp. 

3.000.00

0,- 

Rp. 

6.500.000

,- 

4 6,790

m
2
 

Mad Yasir Rp. 

7.000.000,- 

Rp. 

3.500.00

Rp. 

5.000.000
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0,- ,- 

  Blok 

Cangkring 

Wetan 

Kretek 

   

5 6,960

m
2
 

Sodikin Rp. 

12.000.000,- 

Rp. 

6.000.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 

6 6,960

m
2
 

Salim Rp. 

10.000.000,- 

Rp. 

5.000.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 

7 6,960

m
2
 

Sumarno Rp. 

12.000.000,- 

Rp. 

6.000.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 

8 6,960

m
2
 

Sariman Rp. 

10.000.000,- 

Rp. 

5.000.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 

9 6,960

m
2
 

Mad Yasir Rp. 

12.000.000,- 

Rp. 

6.000.00

0,- 

Rp. 

7.500.000

,- 

  Blok 

Cangkring 

Rowo Lor 

Omah 

   

10 7,250

m
2
 

Masluri Rp. 

6.000.000,- 

Rp. 

3.000.00

0,- 

Rp. 

6.500.000

,- 

11 7,250

m
2
 

Ngatmiyanto Rp. 

7.500.000,- 

Rp. 

3.750.00

0,- 

Rp. 

6.500.000

,- 

12 7,250

m
2 

Sodikin Rp. 

7.000.000,- 

Rp. 

3.500.00

0,- 

Rp. 

6.500.000

,- 

13 7,250

m
2
 

Mad Yasir Rp. 

6.500.000,- 

Rp. 3. 

250.000,- 

Rp. 

6.500.000

.- 

14 7,250

m
2
 

Sutadi Rp. 

6.000.000,- 

Rp. 

3.000.00

0,- 

Rp. 

6.000.000

,- 

  Blok    
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Cangkring 

Timur – 

Utara Jalan 

15 6,960

m
2
 

Muhtasuna Rp. 

4.000.000,- 

Rp. 

2.000.00

0,- 

Rp. 

5.500.000

,- 

16 6,960

m
2
 

Mad Arifin Rp. 

5.000.000,- 

Rp. 

2.500.00

0,- 

Rp. 

5.500.000

,- 

  Blok 

Cangkring 

Barat 

Sekolah SD 

   

17 5,750

m
2 

Mad Arifin Rp. 

7.000.000,- 

Rp. 

3.500.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

18 5,750

m
2
 

Sarwani Rp. 

8.000.000,- 

Rp. 

4.000.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

19 5,750

m
2
 

Mad Yasir Rp. 

9.000.000,- 

Rp. 

4.500.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

20 5,750

m
2
 

Muhtasuna Rp. 

7.000.000,- 

Rp. 

3.500.00

0,- 

Rp. 

5.000.000

,- 

  Sebrang 

Kidul 

   

21 7,250

m
2 

M Sholeh Rp. 

5.000.000,- 

Rp. 

2.500.00

0,- 

Rp. 

6.500.000

,- 

  Kretek 

Wetan dan 

Kulon 

   

22 7,250

m
2
 

Abdul Kholis Rp. 

5.000.000,- 

Rp. 

2.500.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 

  Kapasan    

23 7,250

m
2
 

Mad Yasir Rp. 

6.000.000,- 

Rp. 

3.000.00

0,- 

Rp. 

7.000.000

,- 
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  Jumlah Rp. 

171.500.000,- 

 Rp.147.0

00.000,- 

 

Sumber i: iData iLelang iKekayaan iDesa iNgelokulon 

i2021/2022
11

 

1) Faktor-faktor yang mempengaruhi : 

   Dalam kehidupan bermasyarakat khususnya 

mengenai transaksi sewa menyewa, tentunya tidak lepas 

dari hal perselisihan. Mereka melakukannya dengan 

unsur sengaja maupun tidak di sengaja. Dalam praktiknya 

dalam desa Ngelokulon, faktor-faktor yang timbul akibat 

dari transaksi sewa sawah diantaranya : 

1) Harga sewa pada tahun 2021 relatif turun 

dibandingkan pada tahun 2020 dikarenakan 

kurangnya minat masyarakat terhadap 

penyewaan sawah 

2) Penyaluran air irigasi lahan sawah yang sering 

terlambat menyebabkan masyarakat menjadi 

alasan kurangnya minat masyarakat 

3) Panitia diperbolehkan ikut serta dalam sewa 

sawah  

2. Pelaksanaan Lelang Sewa-Menyewa Sawah Bondo 

Desa Ngelokulon 
 a. iPengumuman iLelang 

Pemberitahuan iakan iadanya ipelaksanaan ilelang 

isewa isawah ibondo idesa idilakukan idengan imemberi 

iinformasi isecara ilangsung ikepada imasyarakat idesa 

iNgelokulon. iPengumuman ipemberitahuan ilelang 

idilakukan idengan idua imetode. iMetode iyang 

ipertama iialah imelalui ipapan ipengumuman iyang iada 

idi ibalaidesa, imasjid, imushola iserta iposkampling 

isetiap iRT, ipengumuman imelalui ipapan ipengumuman 

iini idisebarkan idengan ijarak idua iminggu imenjelang 

ipelaksanaan ilelang isawah ibondo idesa iNgelokulon. 

iMetode iyang ikedua iyaitu ipengumuman imelalui 

ispeaker imasjid iatau imushola iyang idiumumkan ioleh 

ikepala idesa iNgelokulon, ipengumuman iini 

idiumumkan ipada ipagi ihari isebelum ilelang 

idilaksanakan idan ibertujuan isebagai ipengingat ibagi 
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iwarga idesa iNgelokulon iyang iingin imengikuti 

ilelang. 

b. iPanitia iLelang 

STRUKTUR iKEPANITIAAN iLELANG iHASIL 

iKEKAYAAN iDESA iNGELOKULON i2021/2022 

Tabel i4.9 

Struktur iPanitia iLelang iBondo iDesa iNgelokulon 

iTahun i2021 

 
Sumber i: iData iPelelangan iKekayaan iDesa iNgelokulon 

i2021/2022 

c. iPengumpulan iPeserta iLelang iSawah 

 Dua iminggu isetelah ipengumuman ilelang idi 

iumumkan idan itiba ipada ihari ilelang isawah imasyarakat 

idesa iNgelokulon imenuju ike ibalaidesa iNgelokulon 

idengan imembawa iidentitas idiri i( iKTP i) iserta isurat 

ibukti ipelunasan ipembayaran ilelang ibagi ipeserta ilelang 

iyang isudah imemenangkan ilelang isawah ipada itahun 

isebelumnya. iPeserta ilelang iyang iingin imengikuti ilelang, 

idiwajibkan imengisi idaftar ihadir iyang idisediakan ioleh 

ipanitia ilelang. iLelang iyang idilaksanakan imasih ipada 

ikondisi irawan iCovid-19 iini, ipanitia idan ipeserta 

idiwajibkan imemenuhi iprotokol ikesehatan iyang 

iditetapkan ioleh ipemerintah. 

d. iProses iPelelangan iSawah 

 Sawah ibondo idesa imerupakan ijenis ikekayaan idesa 

iyang idapat idimanfaatkan iseluruhnya iuntuk ikepentingan 

iumum idalam imenyelenggarakan iroda ipemerintahan. 

iPemanfaatan isawah ibondo idesa iini idilakukan idengan 
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icara isewa isawah idengan isistem ilelang. iSistem ilelang 

iyang idimaksud iadalah isistem ilelang iyang idilakukan 

ididepan iumum idan idipimpin ilangsung ioleh ikepala idesa 

iatau isekretaris idesa iyang imendapatkan iamanah ilangsung 

idari ikepala ikecamatan iMijen iuntuk imemimpin ijalannya 

itransaksi isewa isawah. 

Sebelum imelakukan itransaksi isewa, iKepala iDesa 

iterlebih idahulu imembentuk ipanitia iagar itransaksi 

iberjalan idengan ilancar. iKepanitiaan isewa imeliputi 

iKetua iatau iKepala iDesa iNgelokulon,Sekretaris,Sub. 

iBagian iKeuangan, iSub. iBagian iAdiministrasi,Sub. 

iBagian iPengawas, iserta iSaksi-saksi idari iBadan 

iPermusyawaratan iDesa i( iBPD). 

Setelah ipanitia iterbentuk, ikemudian ipanitia 

imengadakan irapat iuntuk imenyusun iwaktu ipelaksanaan 

idan itata itertib ipelaksanaan ilelang. iKetika ipanitia isudah 

iselesai imenentukan iwaktu ipelaksanaan idan imenyusun 

itata itertib, imaka ipanitia imenyusun idalam ibentuk 

iselebaran iuntuk idisebarkan ike imasyarakat idan 

iditempelkan idi ipapan ipengumuman ibalaidesa, imasjid, 

idan imushola iagar imasyarakat imengetahui iadanya 

ipelelangan. 

Ketika ihari ipelaksanaan isudah itiba, iseluruh 

imasyarakat iyang iingin imenyewa isawah iberkumpul 

idibalai idesa iNgelokulon. iKemudian ipanitia imembacakan 

itata itertib ipelaksanaan isewa isawahnya. iHal itersebut 

idilakukan iuntuk imengesahkan iaturan-aturan iyang idibuat, 

imaka ibisa ikomplain ike ipihak ipanitia iapabila iada 

iperaturan iyang itidak isesuai. iAcara isewa isawah iini 

idihadiri ioleh iperwakilan idari ipihak ikecamatan, iBPD 

idan ikelompok itani idesa iNgelokulon. 

Setelah itata itertib idibacakan ioleh isekretaris idesa idan 

idisetujui ioleh ipara ipeserta, imaka isegera idilangsungkan 

itransaksi isewa imenyewa. iSebelum ipihak ipenyewa 

imenawar isawah iyang iakan idisewakan, ipemimpin ilelang 

imembacakan ijenis isawah,luas,tempat,harga isewa itahun 

isebelumnya idan iharga idasar ihingga iharga ipatokan iyang 

idisetujui ioleh ipanitia. iPatokan iharga iyang idisebutkan 

ibisa iberupa iharga iminimum iatau imaksimum isawah 

isesuai idengan ilokasinya. 

Praktik isewa isawah idengan isistem ilelang idi iDesa 

iNgelokulon iini imenggunakan isistem ipenawaran iterbuka, 
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iyaitu idengan icara ipenawaran ilangsung idengan ilisan. 

iJadi, ipara ipeminat ilangsung itawar-menawar iharga 

isawah iyang isudah idisebutkan. iDan ipemimpin ilelang 

imenetapkan iharga iyang ipaling itinggi isebagai ipemenang. 

Dalam ipraktiknya, ipara ipemenang ilelang iyang isudah 

imendapatkan isawah itersebut idiperbolehkan imengikuti 

itawar imenawar isawah iberikutnya. iJadi,peserta itersebut 

ibisa imendapatkan isawah iyang ibanyak idan iluas. 

iSehingga iketika ipeserta iyang iingin imendapatkan isawah 

idengan imodal isedikit iharus ibersaing iharga idengan 

ipeserta ilainnya. 

Pelaksanaan itransaksi ibiasanya imembutuhkan iwaktu 

i4-5 ijam. iPelaksanaan ilelang iberjalan idengan ilancar 

iserta imentaati iperaturan iyang isudah idibuat idan 

idisetujui isebelum itransaksi idimulai. iUntuk ibiaya 

ioperasional ipanitia idan ipelaksanaan ilelang idiambil idari 

idana ianggaran ipendapatan idan ibelanja idesa i( iAPBD i). 

iSetiap ipanitia iserta ipengawas imendapatkan iupah iyang 

isudah imembantu idan ipara ipeserta ilelang imendapatkan 

isubsidi ikonsumsi iyang idiberikan ioleh ipanitia. 

e. Penyerahan iSawah 

Setelah iditentukan ipenyewa isawah, ipenyewa ibisa 

imembayar isewa ikepada ipanitia idengan icara imelunasi 

ipembayaran isecara itunai iditempat. iTidak iada ijangka iwaktu 

iyang iditetapkan, ipenyewa idiwajibkan imembayar isewa 

isecara ilunas ipada isaat iitu ijuga. iApabila ipenyewa itidak 

imampu imembayar isewa iyang idiberikan, imaka iperjanjian 

itersebut idibatalkan idan idiganti ipada ipenyewa ilainnya. 

iDalam itransaksi isewa isawah, ipenyewa imendapatkan isurat 

iperjanjian isewa idan ikwitansi isebagai ibukti ipembayaran 

iyang isah. iKemudian ipanitia imencatat iidentitas, iletak isawah 

iyang idisewa, inomor isurat iperjanjian iserta ijumlah ibiaya 

iyang ididapatkan. iSetelah iitu isawah imenjadi itanggung 

ijawab ipenyewa itermasuk idengan ipajak itanah i( iPBB i) iyang 

idibebankan idengan ikurun iwaktu isatu itahun imasa 

ipenyewaan imulai idari itanggal i1 iOktober i2021 ihingga i30 

iSeptember i2022. 
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C. Analisis Data Penelitian 
 

1. Analisis Akad Sewa Sawah Melalui Lelang di Desa  

   Ngelokulon 

Seperti iyang idijelaskan idalam ipembahasan isebelumnya, 

ipraktik isewa-menyewa iyang iterjadi imerupakan ii’tikad ibaik 

idari ipemerintah idesa iNgelokulon iyang ibersedia 

imenyewakan ilahannya idengan iharga isewa iyang idisepakati 

ikedua ibelah ipihak. iMemberikan ipeluang ipekerja ikepada 

iyang imembutuhkan. iI’tikad ibaik iyang imuncul idari ikedua 

ibelah ipihak itentu isudah imencakup iprinsip ikeadilan idi 

iantara ikeduanya. iDapat idikatakan iadil idimana ipihak 

ipemilik ilahan itelah imenerima iuang isewa idan ipihak 

ipenyewa imempunyai ihak iuntuk imendapatkan imanfaat idari 

isawah itersebut. 

Perjanjian isewa-menyewa ilahan iyang iterjadi idilakukan 

idengan icara ilelang. iPernyataan iakan ipersetujuan iperjanjian 

idisampaikan isecara ilangsung idan idisepakati isecara 

ilangsung. iPada idasarnya isesuatu ihal iyang imempunyai inilai 

ihukum iharuslah idinyatakan idan idibuktikan idengan itertulis, 

iagar imempunyai ikekuatan ihukum. iPerjanjian iyang 

idilakukan isecara itertulis ijuga imenghindari ikonflik 

idikemudian ihari. iBersama idengan iitu iterdapat isaksi iyang 

imenyaksikan iterjadinya itransaksi iyang idilakukan. iDalam 

iAl-Qur’an idijelaskan ipada isurat iAl-Baqarah iayat i282 iyang 

iberbunyi: 

     i i  i  i i  i  i 

i  i   i i  i i   i   i 

i i  i  i i   i  i i  i 

i  i  i i  i  i  i  i  

i i i  i  i i i  i i  i  

i  i i   i i i  i i  i  i  
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i   i   i i  i   i  i   i 

i i i  i  i  i  i i   

i  i  i  i  i    i   i    

i   i i i  i   i i i  i....... i 

i i i 
Artinya i: i“ iHai iorang-orang iyang iberiman, iapabila ikamu 

ibermu'amalah itidak isecara itunai iuntuk iwaktu iyang 

iditentukan, ihendaklah ikamu imenuliskannya. idan 

ihendaklah iseorang ipenulis idi iantara ikamu 

imenuliskannya idengan ibenar. idan ijanganlah ipenulis 

ienggan imenuliskannya isebagaimana iAllah 

imengajarkannya, imeka ihendaklah iia imenulis, idan 

ihendaklah iorang iyang iberhutang iitu imengimlakkan i(apa 

iyang iakan iditulis iitu), idan ihendaklah iia ibertakwa 

ikepada iAllah iTuhannya, idan ijanganlah iia imengurangi 

isedikitpun idaripada ihutangnya. ijika iyang iberhutang iitu 

iorang iyang ilemah iakalnya iatau ilemah i(keadaannya) 

iatau iDia isendiri itidak imampu imengimlakkan, iMaka 

ihendaklah iwalinya imengimlakkan idengan ijujur. idan 

ipersaksikanlah idengan idua iorang isaksi idari iorang-orang 

ilelaki i(di iantaramu). ijika itak iada idua ioang ilelaki, 

iMaka i(boleh) iseorang ilelaki idan idua iorang iperempuan 

idari isaksi-saksi iyang ikamu iridhai, isupaya ijika iseorang 

ilupa iMaka iyang iseorang imengingatkannya.....”( iQ.S iAl 

iBaqarah i: i282 i) 

Pada idasarnya ikontrak iberawal idari ihubungan 

ikontraktual itersebut ipada iumumnya isenantiasa idiawali 

idengan iproses inegoisasi idiantara ikedua ibelah ipihak. 

iKebebasan iberkontrak imerupakan ibagian idalam isebuah 

iperjanjian, isecara ilangsung imemberikan ipanduan ibahwa 

idalam iberkontrak ipihak-pihak idiasumsikan imempunyai 

ikedudukan iyang iseimbang, idengan idemikian idiharapkan 
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iakan imuncul ikontrak iyang iadil idan iseimbang ipula ibagi 

ipara ipihak.
12

 

Ditengah-tengah iperjanjian iyaitu itambahan ipembebanan 

ipajak isawah iterhadap ipihak ipenyewa. iAdanya ipajak 

itersebut isudah imenjadi ihal iyang idilakukan iturun-menurun 

ihingga isekarang, isehingga isampai isaat iini ijuga imasih 

iberlaku idemikian. iSetelah imelakukan ipembayaran iuang 

isewa, idiberikan ilagi itambahan idari ipembayaran ipajak i( 

iPBB i), iyang imana ihal itersebut idiluar idari ipembayaran 

iupah isewa. iTambahan ipajak iyang idimaksudkan iadalah 

ibentuk ikalkulasi idari ijumlah ipembayaran, ijadi iuang isewa 

iyang idibayarkan ijuga isudah ijelas. 

Tambahan ipembayaran ipajak imerupakan isyarat iyang 

idiberikan ioleh ipemilik ilahan ikepada ipenyewa ilahan idan 

iharus idipenuhi ioleh ipenyewa. iApabila isyarat itersebut itidak 

idipenuhi imaka isewa ilahan iakan idibatalkan idan idiberikan 

ikepada ipenyewa ilainnya iatau ipemenang ilelang iyang 

ibersedia imenerima isyarat itersebut. iMenyertakan isyarat 

idalam isuatu iperjanjian imerupakan isuatu ihal iyang idapat 

imenimbulkan iperjanjian, idengan imaksut isyarat itersebut 

imerugikan isalah isatu ipihak. iNamun, isyarat iyang idisertakan 

idisini imerupakan isyarat iyang isama-sama imenguntungkan 

ikedua ibelah ipihak. iYang imana imasing-masing ipihak itelah 

iterpenuhi ihak-haknya. iKetika imasing-masing ipihak itelah 

imengikatkan idirinya ipada iperjanjian itersebut, imaka 

ikeduanya itelah ibersedia imenanggung iakibat idari iperjanjian 

itersebut. iKarena iperjanjian iitu ibersifat imemaksa, imemaksa 

iagar ikedua ibelah ipihak imemenuhi ikewajiban idan imemaksa 

iuntuk imemenuhi isyarat idan irukun iperjanjian itersebut. 

Pelaku idalam imelakukan isuatu iperjanjian iharus isama-

sama isaling isuka idan irela idalam imelaksanakan iperjanjian. 

iKetika iantar ikedua ibelah ipihak isudah isaling isuka idan irela, 

imaka idalam iberjalannya iperjanjian itidak iada ipihak iyang 

imerasa idirugikan. iDalam ipraktik isewa-menyewa ilahan 

isawah idi iDesa iNgelokulon, imemang isuka idengan iadanya 

isewa isawah ibondo idesa iyang idilakukan isecara ilelang, 

ikarena ihal itersebut idibutuhkan idalam ipekerjaan imasyarakat 

iyang imayoritas ibermata ipencaharian isebagai ipetani. 

                                                           
12 Agus Yudha Hernoko,Hukum Perjanjian Dalam Kontrak 

Komersil,Jakarta:2010,Prenada Media Group.Hlm 2. 
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iMeskipun iterdapat ihal iyang imenyebabkan isikap ikurang 

ipuas ihati idalam isewa-menyewa ilahan itersebut. iNamun 

isikap irela iataupun itidaknya iitu itidak idapat imenjadi 

ikesimpulan ijika iperjanjian itersebut isah iatau itidak. iKarena 

imasing-masing ipihak itelah isepakat idan isuka isama isuka 

idalam imenyetujui iperjanjian isewa isawah ibondo idesa iini. 

iMaka iperjanjian iini itetap idi ianggap isah idi imata ihukum. 

iKarena ipelaku iperjanjian iyang itelah ibersedia imelakukan 

iperjanjian ibagaimanapun iresikonya itelah irela idan 

imenyetujui isemua ihal itersebut. 

Pernyataan i“sukarela” imenunjukkan ipada ikita isemua 

ibahwa iperikatan iyang ibersumber idari iperjanjian itidak 

imungkin iterjadi itanpa idikehendaki ioleh ipara ipihak iyang 

iterlibat iatau imembuat iperjanjian itersebut. iBerarti isetiap 

ipihak iyang imembuat iperjanjian, itidak ihanya ipihak iyang 

iberkewajiban iuntuk imelaksanakan ipretasi iberdasarkan 

iperjanjian itersebut, iyang iharus imengetahui isecara ipasti 

isetiap ikonsekuensi idari ipembuatan iperjanjian, imelainkan 

ijuga ipihak iyang iberhak iatas ipemenuhan iprestasi.
13

 

Dibawah iini ibeberapa ihal iyang iterjadi idalam 

ipelaksanaan isewa-menyewa isawah ibondo idesa iNgelokulon i: 

a. Penyewa imembayarkan iuang isewanya isecara itunai 

ikepada ipemilik ilahan ipada isaat iproses ipemenangan 

ilelang 

b. Kemudian ipenyewa imemanfaatkan ilahan itersebut 

iuntuk iditanami ipadi, ibawang imerah, iumbi-umbian, 

idan ilain isebagainya. 

c. Penyewa imembiayai isendiri iproses ipenanaman 

itanaman iyang idisebutkan, ikarena imemang ihak 

isawah isepenuhnya ijatuh ikepada ipenyewa idalam 

ipemanfaatan. 

d. Penyewa imembayarkan ipajak itanah ikepada 

ipemerintah idesa iNgelokulon, iyang imana ihal 

itersebut idiluar idari ipembayaran iupah isewa. 

e. Perjanjian isewa idilakukan isecara ilangsung idan 

idisertai ibukti itertulis 

Setelah imelihat iproses ipraktik isewa imenyewa itersebut, 

ipenulis imencoba imenganilisis ibahwa iterdapat ii’tikad ibaik 

idari imasing-masing ipihak iyang imenimbulkan ihal ibaik ibagi 

                                                           
13 Kartini Muljadi,Perikatan Yang Lahir Dari Perjanjian,Jakarta:2010,Raja 

Grafika Persada.Hlm 2. 
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ikeduanya. iHal ibaik idalam ihal iini iadalah isikap isaling 

imembantu idalam ikeberlangsungan ihidup iantar imanusia. 

iMemberikan ifasilitas i ipekerjaan iberupa ilahan isawah ikepada 

ipihak iyang itidak imempunyai ilahan iuntuk ibertani. iSama-

sama imenjalankan iperjanjian iyang isaling imenguntungkan 

idan itidak imerugikan isalah isatu idari ikedua ibelah ipihak. 

2. Analisis Akad Lelang Sewa Dalam Perspektif Kompilasi 

Hukum Ekonomi Syariah dan Fatwa DSN MUI No. 09/DSN-

MUI/IV/2000  

a. Analisis iKompilasi iHukum iEkonomi iSyariah iTerhadap 

Data dan Prosedur iAkad iLelang iSewa iSawah i 

Suatu iperjanjian i( iakad i) itidak icukup ihanya idengan 

icara ifaktual, iakan itetapi ikeberadaanya ijuga iharus isah 

isecara ihukum isyariah iagar iakad itersebut idapat 

imembuahkan iakibat ihukum iyang idikehendaki ioleh ipara 

ipihak iyang imenyetujuinya. iMaka idari iitu, isuatu iakad iharus 

imemenuhi iunsur-unsur ipokok idan isyarat-syarat iyang 

iditentukan ioleh ihukum. 

Rukun iakad iijarah imeliputi iempat imacam idalam 

iKompilasi iHukum iEkonomi iSyariah ipasal i295 iyang 

imeliputi, imusta’jir iatau ipihak iyang imenyewa, imu’ajir iatau 

ipihak iyang imenyewakan, ima’jur iatau iobjek iyang 

idisewakan, idan iakad iatau iperjanjian. 

Hanya isaja idengan iterpenuhinya ikeempat irukun iakad 

iijarah ibelum iserta imerta imenjadi isah imeskipun isudah 

iterbentuk, inamun iharus idipenuhi ibeberapa ikualifikasi ilagi 

iuntuk isahnya iakad, iyaitu ibebas idari igharar, ibebas idari 

ikerugian idan imenyertai ipenyerahan, idan itentunya ibebas 

idari iriba. 

Dalam ipraktik isewa-menyewa iyang idilaksanakan idi 

idesa iNgelokulon iadalah imenggunakan isistem ilelang isebagai 

icara iuntuk imenyewa ilahan isawah itersebut. iJenis iperjanjian 

iyang idiadakan ioleh ipara ipihak ibukanlah iperbuatan iyang 

ibertentangan idengan ihukum iatau iperbuatan iyang imelawan 

ihukum isyariah. iAdanya ikerelaan iyang imenghendaki 

iterjadinya iakad itersebut imaka iakan imenimbulkan ikeadilan 

ikedua ibelah ipihak. iTidak iada iyang iberusaha imencari 

ikeuntungan isepihak. iDalam isuatu iakad, isaling irela iadalah 

ihal iyang ipaling ipenting. i 

Lelang iatau idalam ifiqh imuamalah idisebut idengan iBai’ 

ial-muzayyadah imerupakan ijual ibeli idengan iharga ipaling 

itinggi iyang ipenentuan iharga itersebut idilakukan imelalui 
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iproses itawar imenawar.
14

 iSeperti ihalnya ipraktik isewa 

imenyewa ibondo idesa iNgelokulon iini, iprinsip isewa-

menyewa idengan icara ilelang itercermin idalam ikegiatan iini. 

iDimana imasyarakat isaling imenawarkan iharga iuntuk 

imendapatkan ibeberapa ipetak ilahan isawah iuntuk idikelola. 

iKepemilikan ibelum idikatakan isah iapabila ibelum iada iikatan 

iyang idisebut iijab idan iqabul isuatu iakad, iyaitu ikesepakatan 

iantara ikedua ibelah ipihak iantara ipemerintah idesa 

iNgelokulon idengan imasyarakat idesa iNgelokulon. i 

Dalam ipasal i304 itentang ipenggunaan ima’jur iyang 

iberbunyi 

1) Penggunaan ima’jur i iharus idicantumkan idalam iakad 

iijarah 

2) Apabila ipenggunaan ima’jur itidak idinyatakan isecara ipasti 

idalam iakad, imaka ima’jur idigunakan iberdasarkan iaturan 

iumum idan ikebiasaan 

Ma’jur iyang idimaksud idalam ihal iini imerupakan ilahan 

isawah. iPemerintah idesa iNgelokulon imenyediakan ilahan isawah 

iyang iakan idisewa ioleh imasyarakat idesa iNgelokulon iyang 

iingin ibertani iakan itetapi itidak imempunyai ilahan. iMaka 

itransaksi isewa-menyewa iyang idilaksanakan imelalui ilelang idi 

idesa iNgelokulon isudah imemenuhi iketentuan ipasal i304 

iKompilasi iHukum iEkonomi iSyariah 

Proses ilelang isewa isawah ibondo idesa iNgelokulon iini 

idilakukan idengan isistem ipembayaran itunai. iSebelum ipanitia 

ilelang imelaksanakan iproses ilelang, ipihak ipemerintah idesa 

imemberitahukan ikepada ipeserta ilelang iterlebih idahulu iuntuk 

imenentukan iharga idasar idari ipenyewaan isawah itersebut. iPihak 

ipemerintah idesa imenetapkan ipenawaran ipertama isebesar i50% 

idari iharga idasar ilelang isebelumnya. iBesarnya iminimum 

ipelelangan idihitung iberdasrkan ijumlah iluas idan ilokasi isawah 

iyang idisewakan. iHarga iminimum idari iproses ilelang isewa 

isawah itersebut iditentukan ioleh ipemerintah idesa iNgelokulon 

idengan imenetapkan ikenaikan isebesar iRp. i200.000,-. 

Selanjutnya idari iharga iminimum itersebut iterjadi itawar 

imenawar iharga, iharga itertinggi ipeserta ilelang iakan imenjadi 

iharga ilelang, isetelah iditetapkan ioleh ipetugas ilelang imaka 

isawah itersebut imenjadi ihak imilik ipeserta ilelang i. 

“ isawah iakan ilangsung idiserahkan ipengelolaanya ikepada 

ipeserta ilelang ijika isudah imencapai itahap iyang iditentukan ioleh 

                                                           
14 Fatwa DSN Nomor 110/DSN-MUI/IX/2017 
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ipanitia ilelang iberupa ipenyerahan iuang itunai iyang isudah 

idisepakati, idan ipembuktian isecara itertulis iberupa isurat 

ikesepakatan idan ikuitansi” isebagaimana idikemukakan ibapak 

iNur iCholis isebagai iketua iBPD idesa iNgelokulon.
15

 

Dalam ipasal i307 ibagian i2 iKHES itentang iuang iijarah idan 

icara ipembayarannya iyaitu i: 

“ ijasa iijarah idapat idibayar idengan iatau itanpa iuang imuka, 

ipembayaran ididahulukan, ipembayaran isetelah ima’jur ii iselesai 

idigunakan, iatau ipiutang iberdasarkan ikesepakatan i“ 

Selanjutnya untuk mendapatkan jawaban terkait musta’jir dan 

mu’ajir yang lebih jelas, penulis mewawancarai Bapak Muslim 

selaku BPD sebagai berikut:
16

 

“untuk uang kompensasi berbeda-berbeda. Jika tahun 

sebelumnya sebesar Rp. 8.000.000,- maka pada lelang tahun 

berikutnya ini dimulai dari harga dasar 50% yaitu Rp. 4.000.000,- 

lalu terjadilah negoisasi antara panitia dan peserta lelang hingga 

harganya disepakati “ 

Selanjutnya ipasal i81 iKHES itentang iserah iterima ibarang 

iyang iberbunyi i: i 

“ iSetelah iakad idilakukan, ipembeli iwajib imembayar ibarang 

idan ipenjual iwajib imenyerahkan iuang i“ 

Praktik ilelang idi idesa iNgelokulon idipimpin ilangsung ioleh 

ikepala idesa iNgelokulon isebagai iketua ipanitia ilelang. iMaka 

idari iitu, iharga iyang idipertimbangkan idari isegi iekonomi 

isetempat, iluas ilahan, ijenis itanah iapakah itanah itersebut 

iproduktif isekali iatau ihanya isekedar iproduktif iatau ibahkan 

ikurang iproduktif. iSebenarnya itidak ibisa iketika ijumlah iuang 

isewa idisamaratakan idengan iyang ilainnya. iOleh isebab iitu, 

idalam ipenentuan iharga idasar i iuang isewa iharus idiperhatikan 

ibeberapa ihal isupaya iadil idan itidak imemberatkan isalah isatu 

ipihak. i 

Dalam ipasal i306 iayat i(2) iyang iberbunyi i: 

“ iHarga iijarah iyang iwajar/ujrah-al-mitsli iadalah iharga 

iijarah iyang iditentukan ioleh iahli iyang iberpengalaman idan 

ijujur i“ 

Dalam ipenyewaan iini, itentu ipihak ipemerintah idesa 

iNgelokulon imenetapkan imasa isewa, iyaitu isatu itahun imasa 

                                                           
15 Wawancara Bapak Nur Cholis selaku ketua Badan Permusyawaratan Desa 

Ngelokulon pada tanggal 19-05-2021 
16 Wawancara Bapak Nur Cholis selaku ketua Badan Permusyawaratan Desa 

Ngelokulon pada tanggal 19-05-2021 
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ipenyewaan iyang idimulai idari itanggal i01 iOktober i2021 isampai 

idengan itanggal i30 iSeptember i2022. iSewa-menyewa isawah 

isistem itahunan iini imerupakan iupaya imenentukan imasa 

iperjanjian ioleh ipara ipihak. iJadi isistem itersebut imenjadi 

ipatokan ibahwa itidak iadanya iperbedaan idalam ipenerapannya. 

iHal itersebut idisebutkan idalam ipasal i315 iKHES iyaitu i: 

“ iNilai isatuan iharga iijarah iantara ilain iditentukan 

iberdasarkan isatuan iwaktu i“ 

Praktik ilelang isewa isawah iyang idilakukan idi idesa 

iNgelokulon iini isudah imemenuhi iprosedur iKompilasi iHukum 

iEkonomi iSyariah, imeskipun itidak isepenuhnya iprosedur itersebut 

iterpenuhi. iDilihat idari isegi ipemenuhan iakad, ipada ikategori 

iperjanjian iyang ipertama iadalah iakad isewa-menyewa, iakad iini 

itelah imemenuhi irukun iakad, isyarat iterbentuknya iakad, isyarat 

ikeabsahannya idan isyarat iberlakunya iakibat ihukum isehingga 

imengikat ikedua ibelah ipihak. 

b. Analisis Fatwa Dewan Syariah Nasional No. 09/DSN-

MUI/IV/2000 terhadap Akad Lelang Sewa Sawah 

Sebagaimana itelah idijelaskan isebelumnya, ibahwa ijual ibeli 

idimuka iumum iatau ilelang isewa-menyewa isawah idilaksanakan 

idengan icara itawar imenawar iharga isewa isebelumnya isampai 

imemperoleh iharga itertinggi idan ilelang iakan iselesai iketika 

iterjadi ikesepakatan iantara ipanitia ilelang iselaku ipihak iyang 

imenyewakan idengan ipeserta ilelang isebagai ipihak ipenyewa. 

iKesepakatan iberarti ikesesuaian ikehendak, iproses ilelang isewa-

menyewa isawah ibondo idesa iNgelokulon iterjadi ikesesuaian 

iketika iadanya ipernyataan iyang idilakukan ioleh ipanitia ilelang 

iselaku ipenjual idengan ipeserta ilelang iselaku ipihak ipenyewa 

iyang imenyatakan ikesediannya iuntuk imenyewa isawah ibondo 

idesa itersebut. iSebagaimana ihasil iwawancara idengan ibapak 

iMaspuri iyang imengemukakan i: 

“ isaya isebagai ipihak iyang imenyewa isawah itersebut itentu 

isudah imenyetujui ikesepakatan iharga iyang iakan iditentukan 

ipada isaat ipelelangan. iAsalkan inantinya isawah itersebut ibisa 

iditanami idan ibisa idikelola idengan ibaik i“ 

Setelah ipelaksanaan ilelang iselesai, ipemenang ilelang iakan 

idiberikan ikuitansi i,selanjutnya ipemenang ilelang imenyelesaikan 

iseluruh ikewajibannya imaka idiberikan ibukti isurat iperjanjian 

iyang idibuat ioleh ipanitia ilelang iyang imerupakan iakta iotentik 

idan imempunyai ikekuatan ipembuktian isempurna ibagi ipara 

ipihak. 
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Dari ihasil ianalisis ipenelitian imengenai imekanisme ilelang 

isewa isawah idiolah idengan imenggunakan itolak iukur iFatwa 

iDewan iSyariah iNasional iNo. i09/DSN-MUI/IV/2000 ibutir isatu 

isampai iempat imengenai iobjek iijarah isudah isesuai idengan 

istandar iketentuan iyang idisebutkan iatau ibelum. iKata isesuai 

idalam ikamus iBahasa iIndonesia iadalah isama iatau itidak 

ibertentangan ipendapat, ibuah ipikiran, inilai. iDari ikriteria 

ikesesuaian, imaka ianalisis idengan imembandingkan iantara 

iproses ilelang isewa-menyewa isawah ibondo idesa iNgelokulon 

ididapatkan ihasil isebagai iberikut i: 

1. Pemerintah idesa ingelokulon isebagai imu’ajir imenyewakan 

ibeberapa ipetak isawah imilik ibondo idesa. iFatwa iDewan 

iSyariah iNasional imemberikan iketentuan iapabila imusta’jir 

ikekurangan iatau itidak imemiliki iobjek iuntuk iberbisnis, imaka 

ima’jur idisewakan iatau idi ieksekusi imelalui ilelang isesuai 

iketentuan isyariah. I 

Penulis telah melakukan wawancara terhadap pihak pemerintah 

desa Ngelokulon sebagai berikut :
17

 

“dalam praktik sewa ini, objek sewa yaitu sawah asli kekayaan 

desa atau sawah bondo desa. Disewakan kepada masyarakat desa 

Ngelokulon yang kekurangan lahan atau tidak mempunyai lahan 

akan tetapi ingin menjalani profesi sebagai tani. Maka dari pihak 

kami ( pemerintah desa ) menyediakan lahan sawah untuk 

disewakan “ 

Adapun imaksud idari ipenyewaan ima’jur itersebut iadalah 

isebagai isalah isatu iupaya iuntuk imemberikan imanfaat iserta 

ijasa isewa iyang idipinjamkan isampai ibatas iwaktu iyang itelah 

iditentukan. ijika idilihat idari ipraktiknya, idalam ihal iperlakuan 

iterhadap ima’jur iyang idisewakan iterhadap imusta’jir i, imaka 

iPemerintah idesa iNgelokulon itelah isesuai idengan iFatwa 

iDewan iSyariah iNo. i09/DSN-MUI/IV/2000 ibagian ikedua. i 

2. Hasil ipenjualan isewa iatau iujrah idalam iFatwa iDewan iSyariah 

imemberikan iketentuan ibahwa isewa iatau iupah iadalah isesuatu 

iyang idijanjikan idan idibayar inasabah ikepada iLKS 

ipembayaran imanfaat.
18

 I 

                                                           
17 Wawancara Bapak Niam sebagai Sekretaris Desa Ngelokulon pada tanggal 23-

05-2021 
18 Fatwa Dewan Syariah No. 09/DSN-MUI/IV/2000 ayat Kedua bagian 7 
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Dalam wawancara dengan Bapak Ni’am selaku sekretaris desa, 

hasil penjualan sewa atau hasil penjualan lelang adalah sebagai 

berikut
19

 : 

“ semua warga Ngelokulon dipersilahkan mengikuti lelang sewa 

sawah ini, asalkan upah sewanya nanti dibayarkan secara cash 

pada saat lelang. Dan hasil dari upah tersebut nantinya akan 

masuk pada anggaran kas desa.” 

Dalam ipraktiknya idi iDesa iNgelokulon, ihasil ipenjualan isewa 

idigunakan iuntuk ipembiayaan ipajak itanah,pemeliharaan ijalan 

isawah,pembangunan ijembatan, iserta ibiaya ipenjualan i( ibiaya 

ipenyelenggaraan ilelang idan idana isosial). iDilihat idari 

ipraktiknya, idalam ihal iperlakuan iterhadap ihasil ipenjualan 

isewa iatau iujrah i imaka ipraktik ilelang isewa isawah iyang 

idiselenggarakan ipemerintah idesa iNgelokulon itelah isesuai 

idengan iketentuan iFatwa iDewan iSyariah iNasional iNo. 

i09/DSN-MUI/IV/2000. 

3. Kelebihan ihasil isewa-menyewa isawah imelalui ilelang, iFatwa 

iDewan iSyariah imemberikan iketentuan ikewajiban ipenyewa 

ima’jur imenjadi imilik imusta’jir. iDalam ipraktiknya idi iDesa 

iNgelokulon, ihasil iupah isewa-menyewa idiakui idan idicatat 

ipada isaat iterjadinya itransaksi isebesar iyang idilakukan 

imusta’jir ikepada imu’ajir itersebut. Dalam ihal ipenyewaan iini, 

ipihak ipemerintah iDesa iNgelokulon imemberikan ijangka iwaktu 

ipengambilan ikepada imusta’jir iselama i1 itahun imasa 

ipenyewaan. I 

Jangka waktu yang dimaksudkan ini dipaparkan oleh Bapak Ni’am  

selaku sekretaris desa sekaligus panitia penanggung jawab 

penyewaan:
20

 

“ dalam penyewaan ini, kami memberi waktu selama satu tahun 

masa penanaman. Maka penyewa dibebani tanggung jawab dalam 

pengelolaan satu tahun itu ” 

Dalam iwaktu i1 itahun itersebut, imusta’jir idiberikan itanggung 

ijawab imenjaga ikeutuhan ilahan isawah iserta imentaati 

iperaturan idan itata itertib iyang idibuat ioleh imu’ajir. 

iSedangkan imu’ajir i idiberikan ikewajiban iuntuk imenyediakan 

ibarang iyang idisewakan iserta imenanggung ibiaya ipajak iatas 

itanah itersebut. iDilihat idari ipraktiknya, ipemerintah idesa 

iNgelokulon isebagai ipihak iyang imenyewakan i(Mu’ajir) idan 

                                                           
19 Wawancara Bapak Ni’am pada tanggal 23-05-2021 
20 Wawancara Bapak Ni’am pada tanggal 23-05-2021 
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ipetani iatau imasyarakat idesa iNgelokulon isebagai ipihak 

ipenyewa i(Musta’jir) isudah imemenuhi iketentuan iFatwa 

iDewan iSyariah iNo. i09/DSN-MUI/IV/2000 ipada iayat iketiga 

ibagian i1 idan i2. 

 


